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Seznam pou itych zkratek

Zkratka Vysv tleni zkratky
AHR R Asociace hotel arestauraci R
AK R Asociace kraj R
AO Auditni organ
APZ Aktivni politika zam stnanosti
CR Cestovni ruch
CRR Centrum pro regionalni rozvoj
R eské republika
su esky statisticky U ad
EAFRD Evropsky zem d Isky fond pro rozvoj venkova
EFF Evropsky ryba sky fond
ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
EIB Evropskd investi ni banka
EK Evropska komise
ES Evropské Spole enstvi
ESF Evropsky sociélni fond
EU Evropska unie
GIS Geograficky informa ni systém
HDP Hruby domaci produkt
IAZS Interni audit zprost edkujiciho subjektu
ICT Informa ni a komunika ni technologie
ILO Mezinarodni organizace prace
IOP Integrovany opera ni program
IPPC mmg@EQPomMOnandvamMonCommﬂ~Inwgmwmépmvmmeaomeﬂwém
zne St ni
IPRM Integrovany plan rozvoje m st
IS Informa ni spole nost
1ZS Integrovany zachranny systém
KONV Cil Konvergence
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MI Ministerstvo informatiky
MK Ministerstvo kultury
MPSV Ministerstvo prace a socialnich v ci
MSP Maly a st edni podnik
Mzd Ministerstvo zdravotnictvi
M P Ministerstvo ivotniho prost edi
MV Ministerstvo vnitra
NNO Nestatni neziskové organizace
NOK Narodni organ pro koordinaci NSRR
NPR Narodni lisabonsky plan 2005 — 2008 — Narodni program reforem
NPU Nérodni pamatkovy Gstav
NRP Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013
NSRR Narodni strategicky referen ni ramec 2007 — 2013
NUTS La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques ~ statistické Uzemni jednotky
OKE Odv tvova klasifikace ekonomickych innosti
OPIS IZS Opera ni a informa ni st ediska IZS
OPLZzz Opera ni program Lidské zdroje a zam stnanost
OP PI Opera ni program Podnikani a inovace
OP PK Opera ni program Praha - Konkurenceschopnost
OP VaVpl Opera ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK Opera ni program Vzd lavani pro konkurenceschopnost
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OP TP Opera ni program Technicka pomoc
OP P Opera ni program ivotni prost edi
ORP Obce s rozSi enou p sobnosti
PAS Pov eny auditni subjekt
PCO Platebni a certifika ni organ
PPP Purchasing Power Parity ~ parita kupni sily
PPP projekty Public Private Partnership — projekty s partnerstvim ve ejného a soukromého sektoru
PRV Program rozvoje venkova
PVS Portél ve ejné spravy
RKaZ Cil Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost
ROP Regionalni opera ni program
RPS Ramec podpory spole enstvi
KV idici a koordina ni vybor
0 idici organ
SEA Strategic Environmental Assessment ~ Strategické posuzovani ivotniho prost edi
SF Strukturalni fondy
SHR Strategie hospodéa skéhor stu R
SIKP Statni informa ni a komunika ni politika
SMO R Svazm staobci R
SOIA Samostatné odd leni interniho auditu (Gtvar interniho auditu MMR)
S0OZs Strategické obecné zasady Spole enstvi
SROP Spole ny regionalni opera ni program
SRR Strategie regionalniho rozvoje R
SSz Sprava slu eb zam stnanosti
SWOT Analyza silnych a slabych stranek
SZIF Statni zem d Isky interven ni fond
TP T lesn posti eny
TSA Tourism Satellite Account ~ satelitni U_et cestovniho ruchu
UAP Uzemn analytické podklady
UNESCO United Nations Educational Scientific and Culture Organisation
up U ad prace
UPD Uzemn planovaci dokumentace
ZPBD Zdravotnicky pracovnik neléka s odbornou zp sobilosti
ZS Zprost edkujici subjekt
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Uvod

V programovacim obdobi 2007 — 2013 budou v R realizovany tematické a regionalni
opera ni programy. IOP je charakterizovan jako jeden z tematickych opera nich program ,
je komplementarni k ostatnim p ipravovanym tematickym a regionalnim opera nim
program m.

V rdmci IOP se integruje n  kolik tematickych oblasti podpory , které musi byt z hlediska
vymezenych kompetenci, subsidiarity a d lby prace zaji§ ovany z centrdlni Grovn orgéany
statni spravy nebo organy Uzemni ve ejné spravy:

modernizace ve ejné spravy,
zvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb,
podpora Uzemniho rozvoje.

Spole nym cilem t chto tematickych oblasti je posileni ve  ejné spravy, ve ejnych a
navazujicich slu eb (dale jen ve  ejné slu by) na tzemi R s cilem zvysSit kvalitu ivota
obyvatel a atraktivitu R pro investory.

Vymezeni konkrétnich aktivit IOP je podlo eno konce p nimi strategickymi materialy v
danych oblastech (nérodni koncepce). N které z t chto aktivit byly doposud realizovany
pouze prost ednictvim narodnich dota nich program ; navrhuje se, aby v programovacim
obdobi 2007 — 2013 byly tyto ,narodni aktivity* podpo eny v rdmci IOP, co p isp je k
efektivn j8i podpo e investic v socialni a informa ni infrastruktu e a tim i k vyrazn jSimu
socioekonomickémur stu R.

Zakladnimi vychozimi dokumenty pro p ipravu opera niho programu IOP byly™:

Narodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodni plan reforem R) - usneseni

vlady . 1200/2005;

Narodni strategicky referen ni ramec R 2007 — 2013 (NSRR) — usneseni vlady

1477/2006;

Strategie udr itelného rozvoje R (SUR) — usneseni viady . 1242/2004;

Strategie hospoda ského r stu R 2005 - 2013 (SHR) — usneseni vlady
. 1500/2005;

Strategie Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by — usneseni viady

757/2007, zakladni cile této strategie byly schvaleny usnesenim vliady . 197/2007;

Strategie regionalniho rozvoje R (SRR) — usneseni viady . 560/2006.

IOP navazuje na principy Lisabonské strategie, které jsou postaveny na rozvoji informa ni a
znalostni spole nosti a na investicich do lidského kapitélu. Hlavnimi prost edky, kterymi IOP
napl uje principy Lisabonské strategie, je posilovani Smart Administration (Ust edni statni
spravy a Uzemni ve ejné spravy), zvySovani kvality a dostupnosti ve ejnych slueb a
eliminace regionalnich disparit efektivnim vyu itim socioekonomickych zdroj .

Hlavnim strategickym vychodiskem pro zpracovani IOP je NSRR R 2007 — 2013, ktery je
zakladem pro zam eni intervenci R v ramci strukturalnich fond . Dokument byl schvalen
usnesenim viady . 1477 z 20. prosince 2006 a upraven na zaklad jednani s EK v roce
2007.

! Dalsi koncep ni dokumenty vymezuijici jednotlivé politiky jsou uvedeny v p iloze 1.

-7 -
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IOP byl p ipraven v souladu zejména s nasledujicimi legislativhimi do kumenty EU:

Na izeni Rady (ES) . 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudr nosti a o zruSeni na izeni (ES) .1260/1999 (obecné na izeni);

Na izeni Komise (ES) . 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provad ci pravidla k Na izeni Rady (ES) . 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského sociélniho fondu a
Fondu soudr nosti a k Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (provad ci na izeni);

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1080/2006 ze dne 5. ervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni na izeni (ES) . 1783/1999;

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1081/2006 ze dne 5. ervence 2006
0 Evropském socialnim fondu a o zruseni na izeni (ES) . 1784/1999;

Rozhodnuti Rady (ES) ze dne 6. ijna 2006 o strategickych obecnych zasadéach
Spole enstvi pro soudr nost 2007-2013 (2006/702/ES) — (SO ZS).

IOP je opera ni program, ktery se p edevSim zam uje na podporu aktivit Cile Konvergence
v R, &ste n je pak zam en na podporu v ramci Cile Regionalni konkurenceschopnost a
zam stnanost (RKaZz). Vicecilovost se tykd programu jako celku, nikoliv v3ak jednotlivych
prioritnich 0s. Pokud se vyskytuji aktivity v ramci prioritnich oblasti, které se vyskytuji na
Guzemi obou cil nebo maji systémovou, respektive narodni povahu, a u nich je &douci,

aby jejich realizace postihla celé GUzemi statu, to je v etn hlavniho m sta Prahy, jsou
d sledn rozd leny do dvou prioritnich os. Aktivity s ndrodnim dopadem jsou sou asti aktivit
zam enych na modernizaci Ust edni ve ejné spravy prost ednictvim vyu iti ICT, na narodni
podporu cestovniho ruchu a v neposledni ad jsou rovn sou 4&sti technické pomoci
programu.

IOP vymezuje t i zakladni okruhy prioritnich oblasti  , které pokryvaiji:

problematiku modernizace ve ejné spravy prost ednictvim informa nich technologii;
problematiku ve ejnych slueb zam enych na lidské zdroje v oblastech socialni
integrace, ve ejného zdravi, slueb zam stnanosti a v oblasti bezpe nosti, prevence
a eseni rizik;

problematiku ve ejnych slu eb zam enych na Uzemni rozvoj ve vybranych oblastech
cestovniho ruchu, kulturniho d dictvi, bydleni a zemnich politik.

Tyto ti okruhy (ve ejna sprava — ve ejné sluby — Gzemni rozvoj) p edstavuji vzjemn
provazany a integrovany systém, jeho jednoticim prvkem je ve ejnd sprava a ve ejné
slu by, jejich kvalita, innosti a nastroje, na Grovni statu, region i obci.

IOP bude spolufinancovdn z ERDF, pipadd na n j 6% alokace vy len né na Cil
Konvergence v R a 7% alokace vy len né na Cil Regionalni konkurenceschopnost a
zam stnanost.

idicim organem programu bylo ustanoveno na zaklad usneseni vlady . 175/2006 ze dne
22. Unora 2006 Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). MMR je podle 8§ 14 zdkona . 2/1969
Sh., 0 z izeni ministerstev a jinych Ust ednich orgdn statni spravy SR (v plathém zn ni)
mimo jiné Ust ednim orgdnem statni spravy ve v cech regiondlni politiky, Uzemniho
planovani a stavebniho &du, politiky bydleni a CR. Ministerstvo koordinuje
p i zabezpe ovani regiondlni politiky a politiky bydleni innosti jinych organ , v etn
koordinace financovani t chto innosti; ministerstvu je rovn sv ena koordina ni role
v oblasti hospoda ské a socialni soudr nosti (podrobnosti koordinace ve v cech regionalni
politiky vymezuje zakon . 248/2000 Sb., o podpo e regionélniho rozvoje).
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IOP byl zpracovan na zaklad principu partnerstvi za sou innosti hospoda skych a
socialnich partner a zastupc region a m st. Pr b h zpracovani byl konzultovan
s relevantnimi subjekty. MMR R vytvo ilo pracovni skupiny zam ené na p ipravu popisu
jednotlivych priorit programu a zajistilo i p edb né (ex-ante) hodnoceni programu a
posouzeni vlivu IOP na ivotni prost edi. Tyto pracovni skupiny byly izeny garanty, kte i byli
jmenovani ze zastupc idiciho organu IOP, a skladaly se ze zastupc ve ejného (zastupci
resort , kraj , m st) i soukromého sektoru (zastupci podnikatelské sféry, neziskové
organizace). Jednotlivé vystupy t chto skupin byly prezentovany a konzultovany se zastupci
zainteresovanych partner pro tvorbu IOP - resort , zastupc Asociace kraj R a zastupc
Svazu m staobci R. Pracovni skupiny se schazely pravideln k diskuzi o zam eni dil ich
oblasti intervence IOP a s tim souvisejicich problematik. Pracovni skupiny se schézely tak,
aby byla zajist na transparentnost zpracovani a Uzce spolupracovaly se zpracovatelskym
tymem.

Verze IOP byly postupn vzaty viadou na v domi usnesenimi . 821/2006 ze dne 28. ervna
2006, . 1302/2006 ze dne 15. listopadu 2006 a . 111/2007 ze dne 5. Unora 2007. VIada
schvalila IOP dne 28. Gnora 2007 svym usnesenim . 197.



1. Kapitola — Analyza IOP

1.1 Analyza vychoziho stavu

V souladu se zam enim IOP definovanym vramci NSRR a v uvodu IOP se analyza
programu soust e uje na oblast ve ejné spravy a ve ejnych slueb v R. Z hlediska
ve ejnych slueb se analyza zam uje na investi ni podporu prioritnich oblasti ve ejnych
slu eb, které byly schvaleny usnesenim viady .197/2007 k navrhu IOP pro obdobi 2007 —
2013 a zakladnim cil m Strategie Efektivni ve ejna sprdva a p atelské ve ejné slu by.
Neinvesti ni podporu ve ejné spravy a ve ejnych slu eb pak zajis uje OP LZZ.

Analyza IOP zahrnuje nésledujici Useky, které za své priority pova uje viada R:

1. Ve ejnou spravu, zejména jeji modernizaci prost ednictvim informa nich a komunika nich
technologii; kli ovy vyznam této oblasti pro reformu ve ejné spravy (Ust edni i Uzemni)
potvrdila strategie Efektivni ve ejnd sprava a p atelské ve ejné slu by, schvalena usnesenim
vlady .757/2007, jedna se o nejvyznamn jSi oblast mo né podpory ve ejné spravy v. R
z prost edk ERDF.

2. Prioritni Useky vybranych ve ejnych slu eb, zaji§ ovanych ast ednimi spravnimi U ady,
které v souladu zejména se Strategickymi obecnymi zasady Spole enstvi, NSRR a
p islusnymi vladnimi dokumenty zahrnuji nasledujici Useky, realizované vyhradn na narodni
drovni:

a) podpora slueb v oblasti socialni integrace a zam stnanosti (napin ni Ukol z
nového zakona . 108/2006 Sb., o socialnich slubach, posileni slu eb
zam stnanostiv R, p inos pro rozvoj rovnych p ile itostiv  R),

b) podpora slu eb v oblasti ve ejného zdravi (zasadnim problémem je dlouhodoba
finan ni poddimenzovanost tohoto Useku slu eb, ktera brani R dostat se na
arove EU; pozitivni vliv na rovné p ile itosti),

c) sluby v oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik (nutnost posilit materidln -
technickou zakladnu integrovaného zachranného systémuv R),

d) sluby voblasti kulturniho d dictvi (vyraznym problémem je dlouhodob
zanedbany stav paméatkového fondu R),

e) podpora slueb pro cestovni ruch (ndrodni podpor a rozvoje cestovniho ruchu je
ve srovnani s EU vyrazn ni §i),

f) zlepSeni bydleni v problémovych sidlistich (vyrazny problém R zd d ny
z minulého obdobi, jedn& se o specificky problém, p inos pro rovné p ile itosti a
udr itelny rozvoj),

g) modernizace a rozvoj nastroj Uzemniho planovani (vyrazny p inos pro udr itelny
rozvoj v rdmci  R).

Analyza je z&kladnim p edpokladem pro ur eni strategie intervenci s cilem zvysit kvalitu
ivota obyvatel a atraktivitu R pro investory. IOP se zam i p edevSim na podporu region

R za azenych do Cile Konvergence (celé tuzemi R vyjma hl.m sta Prahy). U vybranych
oblasti intervence se podpora v rdmci IOP bude tykat i Uzemi hl. m sta Prahy, které je
za azeno do Cile Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost (RKaZz).

Podle zakona . 347/1997 Sh., o wytvo eni vysSich Uzemnich samospravnych celk |,
ve zn ni pozd jSich p edpis a o zm n Uustavniho zdkona eské narodni rady . 1/1993
Sh., Ustava R, je tzemi R s G innosti od 1. ledna 2000 rozd leno na 14 kraj v etn

Uzemi hlavniho m sta Prahy; krajska Urove odpovida rozd leni R na statistické Uzemni
jednotky NUTS 3.
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Pro pot eby spojené s realizaci politiky hospoda ské a socialni soudr nosti byly zakonem

. 248/2000 Sh., o podpo e regionalniho rozvoje, ve zn ni pozd jSich p edpis , vytvo eny
regiony NUTS 2, které jsou ozna ovany jako regiony soudr nosti. R se skldd4 z osmi
region soudr nosti :

NUTS 2 Praha - je tvo en Gzemim hl. m. Prahy,

NUTS 2 St edni echy - je tvo en Uzemim St edo eského kraje,

NUTS 2 Jihozépad - je tvo en Gzemim kraj Jiho eského a Plze ského,

NUTS 2 Severozapad - je tvo en Gzemim kraj Karlovarského a Usteckého,

NUTS 2 Severovychod - je tvo en Uzemim kraj Libereckého, Kralovéhradeckého a
Pardubickeého,

NUTS 2 Jihovychod - je tvo en Gzemim kraj Vyso ina a Jihomoravského,

NUTS 2 St edni Morava - je tvo en Uzemim kraj Olomouckého a Zlinského,

NUTS 2 Moravskoslezsko - je tvo en Uzemim kraje Moravskoslezského.

Obrazek 1.1: Regiony soudr nosti NUTS 2 a kraje NUT S3v R

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceskeé republiky

HUTSO-CZ
HUTS 1 - dzemi CR

Kralowvéhradecky

Sewv e

Karlowars ky

i 3o

Stredodesky

Morawvskoslezs ky

Stiedni Cechy Moravskoslezskd

Plzerfisky

Wysodina
Jihov chod

Jdinarmoraws ky

D hranice oblastitHU TS 23
|:| hranice krajd (HNUTS 33

Zdroj: SU

Hlavni tematické okruhy IOP jsou rozebrany v nasledujici analyze.
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1.1.1. Ve ejna sprava

Vyvoj reformy a modernizace ve  ejné spravy

Uzemni ve ejna sprava v R pro3la od r. 1999 procesem reforem, ktery byl doprovéazen
decentralizaci a rozsahlym p esunem kompetenci. Vychozim dokumentem pro jednotlivé
kroky reformy je ,Koncepce reformy ve ejné spravy“, kterou vlidda R vzala na v domi
usnesenim . 258 z roku 1999.

V prvni fazi reformy byl s U innosti od 1. ledna 2000 z izen krajsky stupe ve ejné spravy,
na ktery p eSly n které pravomoci z Ust ednich organ statni spravy. Ve druhé fazi, vedené
shahou vice p ibli it vykon ve ejné spravy ob an m, doSlo k 31. prosinci 2002 ke zruSeni
okresnich 0 ad a p evodu jejich kompetenci sm rem k Uzemnim samospravnym celk m
(to je na kraje a na vybrané obce).

V sou asné dob existuje v R dvoustup ovy systém Uzemni samospravy, ktery je tvo en
zakladnimi (obce) a vy3Simi (kraje) Gzemnimi samospravnymi celky.

Pokud jde o oblast statni spravy, byl zvolen spojeny model spo ivajici v tom, e obce i kraje
vykondavaji vedle samostatnych p sobnosti také statni spravu v tzv. p enesené p sobnosti.
Tento model zaji$ uje jednotnou Upravu vykonu statni spravy na celém Uzemi statu, kdy
nositelem spravy odpov dnym za jeji vykon a Grove je stat a vykonavateli jsou jak organy
statu (ministerstva a dalSi spravni G ady), tak kraje a obce.

Podle rozsahu vykonu statni spravy v p enesené p sobnosti se v R rozliSuji obce se
zakladnim rozsahem p enesené p sobnosti (celkem je obci 6 243) a obce s SirSim rozsahem
p enesené p sobnosti, co jsou obce, které vykonavaji statni sp rAvu v p enesené p sobnosti
i na Uzemi jinych obci, spadajicich do jejich spravniho obvodu. Jsou to tzv. obce
s pov enym obecnim U adem (celkem 388 obci) a obce s rozSi enou p sobnosti (celkem
205 obci z uvedenych 388).

Ust edni statni sprava zaujima v izeni ve ejného sektoru rozhodujici Glohu spo ivajici
vtvorb koncepci a ve vytva eni obecného ramce fungovani jednotlivych oblasti, které
napl uje legislativni, koordina ni a kontrolni innosti. V R existuje celkem 26 Ust ednich
spravnich G ad , ve kterych pracuje p iblin 20 tis. zam stnanc . Ust edni spravni U ady
maji 478 pod izenych spravnich U ad , kde pracuje dalSich cca 77 tis. zam stnanc (nap .
finan ni U ady, U ady prace apod.).

Po dokon eni institucionalni reformy ve ejné spravy byla zhruba od roku 2002 p ijimana
dalsi opat eni s cilem zvySit efektivitu Ust edni i Gzemni ve ejné spravy. Slo zejména o
nésledujici dokumenty:

a) Reforma a modernizace Ust edni ve ejné spravy (usneseni vlady .237/2004;
dokument se zam il na dalsi racionalizaci proces v Ust edni ve ejné sprav , na
ZlepSeni izeni, zvySeni kvality Ust edni statni spravy, na implementaci a zlepSovani
statni slu by a na racionalizaci financovani Gst edni statni spravy;

b) Strategii podpory dostupnosti a kvality ve ejnych slu eb (usneseni viady .824/2004;
eSeni poskytovani ve ejnych slu eb na Uzemni Grovni),

c) Analyza ve ejnych slueb v R (usneseni vlady .848/2003), které zejména
analyzovalo problematiku v cnych ve ejnych sluebv R.

P es dosa eny pokrok nelze dosavadni snahy na poli zl epSovani ve ejné spravy komplexn
povaovat za vyznamn usp Sné. Vpipad reformy ve ejné spravy zahgjené
koncem devadesétych let byl d raz kladen p edevSim na aspekt tzemniho rozd leni organ
ve ejné spravy. P ili§ mnoho pozornosti bylo soust ed no na otazky z dne3niho hlediska
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nikoliv nejvyznamn jSi, jako byl po et vySSich uzemn spravnich celk i velikost spravnich
obvod obci s rozsi enou p sobnosti. Nikdy v8ak nedoslo na p vodn zamyslené zm ny ve
fungovani organ ve ejné spravy, podrobny popis agend v kompetenci jednotlivych Grovni
ve ejné spravy a analyzu nezbytnosti jejich vykonu ve ejnym sektorem. Zm ny v oblasti
Gzemni struktury ve ejné spravy nebyly doprovazeny p isluSnymi zm nami v oblasti
rozpo tovani a financovani ve ejné spravy.

Dale pak, p esto e doSlo k ndvrhu zm n v oblasti statni slu by — vytvo eni Zakona o statni
slub (zdkon . 218/2002 Sh., o slub statnich zam stnanc ve spravnich G adech) -
nebyly tyto snahy v bec provazany sreformou ve ejné spravy, dokonce bylo asto
zd raz ovano®, e p iprava a implementace Zakona o statni slub neni sou asti reformy
ve ejné spravy.

V neposledni ad pak snahy o zavadd ni modernich informa nich a komunika nich
technologii probihaly izolovan od ostatnich moderniza nich aktivit. Vysledkem je, e ,po
letech Usili a obrovskych investic do informa nich systém a ICT se vykon ve ejné spravy

prakticky v bec nezlepsil“.

Ve ejné sprava v porovnani se soukromym sektorem stéle vyrazn zaostava v izeni
kvality a efektivity fungovani jednotlivych institu ci. Rovn optimaln nefunguje izeni
proces a p enos informaci, znalosti a dovednosti ve vertikalni i horizontalni linii. R
v hodnoceni kvality ve ejnych instituci v EU-25 zaujima jedno z poslednich mist, nejhorsi
situace je v efektivnosti ve ejnych udaj a nadm rné regula ni zat i. Problémem je celkova
efektivnost vlady, transparentnost vladnich politik a fungovéni ve ejnych instituci. Na nizké
arovni je dosud i rozvoj eGovernmentu.

Kli ovym dokumentem zast eSujicim problematiku zvySovani efektivity ve ejné spravy je
Strategie Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by — Smart Administration v
obdobi 2007 — 2015, schvéalena usnesenim vlady .757/2007 ze dne 11. ervence 2007,
jeji zakladni teze byly schvaleny ji usnesenim vl ady . 197 ze dne 28. Unora 2007.

Tento materidl na zéklad situa ni analyzy a mezinarodniho porovnani identifikuje zejména
nésledujici nedostatky:

systém statni spravy neni dostate n efektivni a transparentni, cile vlady se mnohdy
realizuji nedostate n ;

vedeni U ad je nedostate n vybaveno idicimi dovednostmi a m& malé idici
kompetence v oblasti izeni lidskych zdroj ;

existuje vysoka mira resortismu a nedostate na spoluprace ministerstev, existuje i
nizka arove komunikace a spoluprace Ust edni statni spravy a Uzemni ve ejné
Spravy;

Ust edni statni sprdva m& malou sou innost s nadndrodnimi a mezivladnimi
organizacemi;

ve ejna sprva je orientovana zejména na eSeni operativnich innosti misto
koncep nich;

malo bylo pokro eno ve vyu ivani ICT ve ve ejné sprav , prosazovani a vyu ivani
elektronické spravy (eGovernmentu) je nedostate né;

% Nap iklad ve stanoviscich R ke ka doro nim hodnoticim zpravam Evropské komise.

® Hejtman Moravskoslezského kraje Even To3enovsky na konferenci Internet ve statni sprav  a
samosprav 2007.
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komunikace ve ejné spravy s ob any je nedostate ng;

jednotlivé informa ni systémy ve ejné spravy (registry) nejsou propojeny a nedoka i
spolu komunikovat, z eho plyne nizkd schopnost vzajemné vym ny dat mezi
organy statni spravy.

V sou asné dob Ize pot ebu modernizace ve ejné spravy roz lenit do n kolika zakladnich
okruh , které bude mo no podporovat i ze strukturalnich f ond :

zkvalitn ni tvorby a realizace politik, zvySeni jejich efektivity a transparentnosti,
zavedeni strategického planovani a finan niho izeni;

zvySeni kvality regulace, odstran ni nadbyte né regulace a vytvo eni atraktivniho
prost edi pro podnikatele a domaci i zahrani ni investory;

zvySeni efektivnosti 0 ad ve ejné spravy, snieni finan ni naro nosti, zavedeni
systém izeni kvality, metod prace a organizace charakteristickych pro komer ni
sféru (hodnoceni podle vykonu a dosahovani cil , agenturni systémy);

rozvoj lidskych zdroj v U adech ve ejné spravy;

podpora meziresortni spoluprace, podpora komunikace a koordinace mezi statni
Spravou a samospravou s vyu itim modernich metod izeni a ICT;

zlepSovani vyuiti ICT ve ve ejné sprav , zajist ni interoperability jednotlivych
informa nich systém mimo jiné tvorbou centralnich registr , rozvoj jednotné
komunika ni infrastruktury ve ejné spravy;

modernizace a zvySeni komunika ni schopnosti da ové spravy, celni spravy, justice,
zdravotnictvi;

zvySeni dostupnosti a kvality ve ejnych slueb pro ob ana (socialnich,
zdravotnickych, zam stnanosti i ochrany ivot a majetku), s vyuitim modernich
ICT, sit Internet, vytvo eni sit a rozvoj univerzalnich kontaktnich mist pro
komunikaci ob ana s ve ejnou spravou;

zvySeni kvality a dostupnosti informaci o Uzemi a tzemn analytickych podklad pro
zajist ni vyssSi kvality slueb i rozhodovani o Gzemnim roz voji (v etn cestovniho
ruchu, kulturniho d dictvi a bydleni).

Z hlediska investi nich mo nosti spojenych s modernizaci ve ejné sprdvy v R
financovatelnych z ERDF se ukazuje jednozna n jako nejpot ebn jSi SirSi zavedeni
eGovernmentu.

| pes tyto nedostatky ma R voblasti eGovernmentu pozitivni zkuSenosti z funk nich
pilotnich projekt . Ziskané zkuSenosti mohou pomoci eliminovat p ekdky rozvoje
eGovernmentu.

Mezi zmi ované p ekaky rozvoje eGovernmentu v R pati v Grovni Gst edni ve ejné
spravy zejména nedostate né legislativni prost edi Ustici v nasledujici problémy:

nemo nost sdilet data mezi jednotlivymi informa nimi systémy, databazemi a
registry;

neexistence jediného bezvyznamového identifikatoru osoby;

nerovnopravnost formy listinné s formou elektronickou;

nedostate né vedeni elektronickych spis a elektronické spisové slu by.

V oblasti Gzemni samospravy se ukazuje, e je nutno zlepSit spolupraci mezi kr ajskymi
Uady a obcemi a je teba podpo it komunikaci a koordinaci mezi statni spravou a
samospravou za vyuiti modernich metod izeni a ICT. Sirsi zavedeni elektronické
komunikace by p ineslo prosp ch jak orgdn m Gzemni samospravy, tak i podnikatel m a
obyvatelstvu p i vzajemné komunikaci.

Mezi bariéry tohoto adouciho vyvoje  pat i
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mala znalost u ivatel 0 mo nostech u iti elektronického podpisu;

p etrvavajici neopodstatn né obavy o bezpe nost a d v ryhodnost takto sdilenych
informaci;

pom rn vySSi po izovaci naklady;

nedostate na on-line nabidka ve ejnych slu eb a spravnich innosti;

zatim nedostate n koordinovany p istup pi zavad ni informa nich systém ve
ve ejné sprav (informa ni systémy musi umo nit vzajemnou komunikaci a nesm i
vy adovat na kadém U ad duplicitni poskytovani dat ze strany u ivatel );

nizk& ICT gramotnost U ednik .

Vybavenost orgdn  ve ejné spravy informa  nimi technologiemi

P i pohledu na statistické Udaje o vybavenosti orgdn ve ejné spravy informa nimi
technologiemi Ize konstatovat, e v podstat vSechny U ady jsou vybaveny ICT a (a na
drobné vyjimky tykajici se obecnich 0 ad nejmenSich obci) maji p ipojeni k internetu.
Vyu ivani ICT ve ve ejné sprav ale neni dostate n zkoordinovano. Z hlediska jednotlivych
G ad p ipojenych k internetu vysokorychlostn jsou z grafu 1-1 patrné vyrazné rozdily mezi
krajskymi 0 ady a organiza nimi slo kami statu, kde je procento p ipojenych 0 ad 100 %,
respektive tém  80%, a obecnimi U ady malych obci, kde po et p ipojenych obci
nedosahuje ani 15%. Vzhledem ke zvySujicimu se zajmu o vysokorychlostni internet v R,
m eme i v nejbliSich letech o ekavat zvySovani po tu U ad p ipojenych k internetu
vysokorychlostn , nicmén stejn tak je pravd podobné dalsi zaostavani p edevdim malych
obci jak z hlediska vysokorychlostniho p ipojeni, tak z hlediska nabidky i vyuiti on-line
slu eb.

Graf 1-1: Procento orgdn  ve ejné spravy s vysokorychlostnim p  ipojenim k internetu, podle
pravni formy organizace, k 31. 12. daného roku

100% 100%

% 100 78,6%
80 )
60 52,9% 2003
40 ) B 2004
20 749 13%
0 N s
Organizacéni slozky statu Kraje Obce s poctem obyvatel Obce s pottem obyvatel
500 a vice 499 a méné

Zdroj : Set eni o vyu ivani informa nich a komunika nich technologii ve ve ejné sprav za
rok 2003, SU

Webové stranky i ad

D leitym prvkem rozvoje eGovernmentu je zp istupn ni informaci a on-line slueb
na webovych strankach ve ejné spravy. Vysledky Set eni SU ukazuji, e v tSina organ
ve ejné spravy ma vlastni webové stranky. Webové stranky v tSiny U ad maji v sou asnosti
charakter portal nabizejicich mno stvi informaci pro ob any a firmy, p ipadn pro specifické
skupiny uivatel . Jak ale vyplyva z nasledujiciho grafu .1-2, rozSi eni transak ni formy
slu eb (celkové zpracovani nabidky) je stadle na pom rn nizké Urovni.
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Graf 1-2: Procento orgadn  ve ejné spravy nabizejicich on-line slu by na webovych strankach,
podle stupn interakce nabizenych slu eb a pravni formy organiz ace, k 31. 12. 2004

100% 100%

1004 931% 80 0%

27% 23.1% 23,1%

15,1% o

T T 1
poskytovani informaci k  administrativni formular  vypliovani formulafl on- Uplné elektronické podani
Zivotnim situacim ke staZeni line zplisobem

O Organizacni slozky statu ~ B Kraje OObce s poctem obyvatel 500 a vice

Zdroj: Set eni o vyuivani informa nich a komunika nich technologii ve ve ejné sprav
za rok 2004, SU

Vyu ivani on-line slu eb

Vyraznym kladem je, e on-line slu by nabizené ve ejnou spravou si postupn nachazeji své
adresaty a po et subjekt wvyuivajicich mo nosti on-line podani se rapidn  zvySuje.
Nap iklad v roce 2003 bylo elektronicky podano 7 018 podani pro da ovou spravu, v roce
2004 to bylo 20 205 podéani, z toho 15 390 bylo opat eno zaru enym elektronickym
podpisem a v roce 2005 u bylo 48 978 podani podano elektronicky (40 469 opat eno
zaru enym elektronickym podpisem). Po et elektronicky podanych p iznani k dani v3ak
z stava vzhledem k celkovému po tu da ovych poplatnik stale velmi maly. ZvySuje se i
po et elektronickych podani uskute n nych p es Portél ve ejné spravy (PVS).

Pro vy3si uplatn ni on-line slueb je podstatna i ochota uivatel internetu tyto slu by
vyu ivat. Z dostupnych dat vyplyva, e o on-line sl uby maji nejv tSi zajem nezam stnani
(52,5 %), ve tyech krajich ma o tyto sluby zdjem kady druhy ob an. Zem vSak
odpovida i znalostem a dostupnosti internetu — vyu iti on-line slueb by bylo z hlediska
spot ebovaného asu nejefektivn jSi v idce osidlenych oblastech, ale ze zjist nych Gdaj

vyplyva, e u této kategorie uivatel je mira ochoty vyu iti on-line slu eb nejni Si.

Také z dostupnych statistk SU vyplyva, e po et jednotlivc pou ivajicich internet
ve vztahu k ve ejné sprav , se vyrazn zvySuje. V roce 2003 pouilo internet ve vztahu
k ve ejné sprav celkem 293 000 jednotlivc (12 % uivatel internetu) v roce 2005 to bylo
u 432 000 jednotlivc (16 % uivatel internetu). Nicmén ve srovnani s pr m rem EU-15
jsou tyto po ty pouze polovi ni. Jednotlivci nej ast ji vyhledavaji informace na webovych
strankéch 0 ad . Vyrazn mén vyuivaji monost staeni formula e a monost on-line
vypln ni formuléd e. Internet ve vztahu k ve ejné sprav nejvice (v absolutnich islech)
pou ivaji jednotlivci ve v ku 35 a 44 let, zam sthani a jednotlivci se st edoSkolskym
vzd lAanim s maturitou. V pipad firem je vyuivani eGovernmentu pom m b né
u velkych a st ednich firem, u malych firem je situace vyznamn horsi.
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Tabulka 1.1: Procento podnik s deseti a vice zam stnanci s vybranymi ICT v

R v roce 2006*

Velikostni skupina podniku a Gzemni

len ni/vyuivané slu by internet broadband** webova stranka

Celkem 95,0 69,4 70,1
Malé (10-49 zam stnanych osob) 94,0 65,1 66,1
St edni (50-249 zam stnanych osob) 98,6 83,5 83,6
Velké (250 a vice zam stnanych osob) 99,6 92,4 91,9
Podniky registrované mimo hlavni m sto

Prahu 94,7 67,5 67,7
Podniky registrované v hlavnim m st

Praze 96,0 76,5 79,1

*podil na celkovém po tu podnik v dané odv tvové nebo Gzemni skupin

Zdroj: SU

| pes zmi ované pozitivni trendy lze konstatovat,

e Ust edni statni sprava i Uzemni

samosprava v3ak prozatim disponuji pouze minimem interaktivnich aplikaci, pi em asto
nejsou eSeny ani zakladni slu by, jako nap . administrace &dosti (podani) p ijimanych a
eSenych organy ve ejné spravy. Tuto skute nost doklada i nasledujici srovnani:

Graf 1-3: Vyu ivani eGovernmentu ob  any v roce 2006 (v %)

25

20,5
20 -

15 -

13,

10 ~

22,7

m stahovani U ednich formula

EU-25 EU-15

18,9

EU-8

m ziskavani informaci ze stranek U ad
O zasilani wpln nych formula

16,1

CZE

Zdroj: Eurostat (2007)

Mezi jednotlivymi zem mi EU jsou pom rn velké rozdily ve vyu ivani elektronickych slu eb
ob any, tak e srovnani s pr m rnymi hodnotami je spiSe orienta ni. P esto je z ejmé, e
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slu by eGovernmentu jsou jednotlivci v R vyu ivdny v menSi mi e, a to p edevSim pasivn
(ziskavani informaci). Aktivni (obousm rnou) komunikaci s G ady vyu ila v roce 2006 pouze
3% ob an , co jedvakrat mén ne jepr m rnejvysp lejSich patnacti zemi.

Mezinarodni srovnani — benchmarking v ramci strateg ie 12010

Navzdory prudkému r stu v poslednich letech lze konstatovat, e podil jednotlivc

vyu ivajicich internet ve vztahu k ve ejné sprdv je v. R vyrazn nisSine pr m r EU.
Za jeden z d vod tohoto stavu m e byt pova ovan fakt, e procento u ivatel internetu
v populaci je v R mensi, ne je tomu v zpadni a severni Evrop . DalSi d vod Ize hledat
v tom, e eSti uivatelé internetu si zatim nezvykli ve v t3i mi e vyuivat ,pokro ilejsi
on-line slu by", jako je nap . internet banking, ale také i vyu ivani on-line sl u eb nabizenych
ve ejnou spravou. Podstatna je také nabidka on-line slu eb poskytovanych ve ejnou spravou
ob an m, kter4 vyrazn zaostava za svym potencialem. Problémy na stran nabidky
doklada i zcela odlisnéa situace v soukromém sektoru, kde je dle statistickych Udaj Eurostatu
vyu iti ICT  eskymi firmami srovnatelné s nejvysp lejSimi zem mi EU.

Graf 1-4: Vyvoj vyu iti elektronickych slu eb ob any v letech 2004-2006
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Zdroj: Eurostat (2007)

Srovnéani v ase nazna uje zv tSujici se poptavku po elektronickych slu bach prak ticky
ve v8ech zemich EU krom Polska. Dansko, Finsko a Lucembursko vykazuji stabiln
nejvyssi Urove vyuivanit chto slu eb. Zaostavani ostatnich zemi je aste n zp sobeno
ni §i dostupnosti t chto slueb, ale v p ipad postsocialistickych zemi je silnym faktorem
také ni §i dostupnost vypo etni techniky a levného p ipojeni na internet. V. R proto nap .
vznikla tzv. broadband strategie, jejim cilem je mimo jiné roz3i ovani dostupného a rychlého
p ipojeni k internetu mezi ob any (viz Narodni politika pro vysokorychlostni p istup, 2005) a
jsou podporovany vzd lavaci programy v oblasti ICT (viz Narodni program po ita ové
gramotnosti, 2003).

Nabidka slueb eGovernmentu v R spiSe stagnuje, a to na podpr m rné arovni.

Dostupnost elektronickych slueb v obdobi dvou let (2004-2006) z stala nezm n na
(alespo kvantitativn ) na podpr m rnych 30 %. V této oblasti je patrny stale jeSt vysoky
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rozdil mezi post-socialistickymi a vysp lymi zem mi, i kdy p iklad Estonska nebo Slovinska
ukazuje, e neni nep ekonatelny. Pom rn velky r st dostupnosti slu eb zaznamenalo také
Ma arsko.

Graf 1-5: Vyvoj nabidky (dostupnosti) slu eb eGover nmentu v letech 2004-2006
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Graf 1-6: Srovnani poptavky a nabidky elektronickyc  h slu eb v roce 2006
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Celkové srovnani nabidky a poptavky po slu bach eGo vernmentu dokresluje vySe popsanou
situaci. Z grafu jsou patrné dv oblasti, na které by se m la modernizace eské ve ejné
spravy zam it p edevsim. Je to zvy3eni a zkvalitn ni nabidky (dostupnosti) elektronickych
ve ejnych slu eb pro ob any (a pokra ujici rozvijeni slu eb pro podniky), které vSak mus i byt
doprovazeno rozvojem informa ni spole nosti jako takové, tj. podporou po ita ové
gramotnosti ob an a jejich p istupu do internetové sit .

Pro spravnou funkci eGovernmentu je Kkli ovAd 0 elna elektronizace vnit nich agend
ve ve ejné sprdv a jejich vzajemna komunikace, kter4d je zaloena na pesn a
transparentn  definované odpov dnosti za konkrétni data statu. Prav elektronizace
vhit nich agend ve ejné spravy a jejich propojeni je nejsloit jSim Ukolem sou asného
eGovernmentu.

Datova zékladna

Velkym problémem nadale z stavd obsahova strdnka dat a informaci . Dosud nebyly
dostate n analyzovany a specifikovany faktory vyu ivani info rmaci ve vSech aktivitach
ve ejné spravy. Reimy sb ru, zpracovani a poskytovani informaci nejsou propracovany a
zejména harmonizovany s pot ebami idicich, rozhodovacich a dalSich proces ve ve ejné
sprav . Nevyvaeny z stdvd rozvoj vyuivani r znych datovych forem — prostorovych
(geografickych) dat, nestrukturovanych a multimedialnich dokument , datovych bazi a sad.

Problémem je také mala efektivhost a komunikace da ové spravy, co vede ke Spatnému
pin ni fisk&lnich povinnosti. Jednim z kli ovych Ukol je zjednoduSeni da ového izeni
formou e-komunikace. Obdobné problémy se také tykaji celni spravy, kde je kladen velky
d raz na zabezpe eni p enosu informaci a na komunikaci, a u uvnit organizace, iv i
okoli (v etn organ EU). Vyuitim informa nich systtm a technologii ICT je nutné
zkvalitnit a rozSi it dostupnost slueb v oblasti justice, a tim zlepSit i proces urovn

informovanosti a komunikace s ve ejnosti. Tim bude mo no zlepSit innosti vnit nich proces

justice, zrychlit soudni procesy a zjednodusit administrativni a idici procesy. V ramci Uzemni
ve ejné spravy existuje nizka drove komunikace s ob any, podnikatelskym sektorem a
s neziskovymi organizacemi a celkov nizka efektivita vykonu ve ejné spravy v malych
obcich.

Zanejd leit |Siregistry ve ejné spravy , které je z hlediska r stu efektivity vykonu ve ejné
spravy nezbytné co nejd ive transformovat do elektronické podoby jsou na zaklad
resortnich koncepci identifikovany nésledujici zékladni registry: registr obyvatel,
hospoda sky registr, registr Uzemni identifikace, adres a n  emovitosti . Vedle t chto
registr se do systému budou postupn zapojovat dalSi evidence vedené organy ve ejné
spravy (nap . registr idi , registr vozidel, osobni a cestovni doklady, ivno stenska agenda a
dalSi navazné informa ni systémy ve ejné spravy).

Infrastruktura ICT

Podle souhrnného indexu eEurope 2005 je patrné, e R pat i mezi zem s relativn nizkou
arovni vyu iti ICT pod pr m rem EU. R zaostava za pr m rem EU jak z hlediska p istupu
domécnosti a podnik Kk internetu, tak i z hlediska jeho vyu ivani a nab idky on-line slu eb.
P esto e v komunika ni infrastruktu e ve ejné spravy v sou asnosti existuje rostouci a ji

pom rn rozsahlé technologické pokryti, jeji vyu ivani vSa k neni kapacitn optimalizovano a
celoplodsn neni dobudovana ,posledni mile* (respektive napojeni a propojeni perifernich
oblasti). Nedostate né je také nabidka elektronického p istupu ke slu bdm ve ejné spravy, k
elektronickému obchodu a podnikani, k systém m vzd lavani a vyuky apod. Podil
domécnosti s p istupem k internetu byl tak v roce 2006 v R pouze 29% oproti 62% v EU
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25. JeSt niSi je p ipojeni vysokorychlostnim internetem, kde tento podil byl v roce 2006
pouze 17% oproti 32% v EU 25 (Eurostat).

Tabulka 1.2: Procento domécnosti vyu ivajicich dano u technologii v jednotlivych zemich EU ve
2. tvrtleti 2006

Uzemi / technologie po ita internet broadband
EU 27 60 49 30
EU 25 62 51 32
EU 15 64 54 34
EU 10 46 35 21
R 39 29 17
Zdroj: SU

Zava nym problémem je také izeni rozvoje informatizace . P ekotny vyvoj ICT, stéle SirSi
nabidka trhu a tlak ze strany prodejc a dodavatel technologii m e byt p i inou
investi nich omyl . V souvislosti s ochranou a efektivnim u ivdnim in vestic je pot eba
zam it pozornost mimo jiné na d sledné soust e ovani nejlepSich zku3enosti a jejich
prosazovani ve ve ejné sprav , hledani novych forem financovani a spolufinancovani a
v neposledni ad koordinaci a sou innost r znych drovni ve ejné spravy p i rozvoji
vyu ivani ICT. Sou &sti tohoto Usili musi byt i pim ena mira standardizace r znych
aspekt ICT, funkci a proces ve ejné spravy a harmonizace kli ovych legislativnich
ukon . Proto e sou asna legislativa p imou sou innost organ ve ejné spravy v této oblasti
p imo nestanovuje, je d leité podporovat projekty, které povedou k efektiv ni spolupraci,
zejména p i vytva eni informa niho systému kraj (nap iklad formou projektovych kancela i
pro ICT projekty v Uzemi, referen nich pracovi§ i jinak organizovanych aktivit).

Rozdily v penetraci ICT a jejich vyuivani existuji také mezi jednotlivymi regiony R.
Jednozna n nejvysp lejSim regionem je z tohoto pohledu Praha, ktera je vyrazn nad
arovni R. Nasleduji kraje St edo esky, Jiho esky a Kralovehradecky. Nejvyrazn Si rozdil
mezi kraji existuje v p ipad vysokorychlostniho p ipojeni, kde v Praze je podil jedinc
s p istupem k tomuto p ipojeni tém  trojnasobny oproti narodni Grovni.

Ve vyu iti internetu ve ve ejné sprav dochazi v poslednich letech k rozvoji vyu ivanit chto
technologii, a to jak v ramci samotnych U ad , tak i v rAmci komunikace 0 ad a ve ejnosti.
Elektronickd komunikace s U ady je zatim velmi nizka. Vyu iti pin  elektronické komunikace
se vSak tyka zatim pouze n kterych oblasti a je mo né p edevSim ve styku se statni spravou

i samospravou ve v tSich m stech. V tSina zale itosti vy aduje ale stale klasickou form u.
Podnik m se tedy nevyplati investovat do komplikovanych a naro nych aplikaci. Z hlediska
samotné samospravy sloui tyto technologie mimo jin é k navazani novych kontakt a
vytvo eni siti jak na regionalni, narodni, tak i mezinarodni drovni.

1.1.2. Ve ejné slu by

S kvalitou ve ejné spravy Uzce souvisi kvalita poskytovanych ve ejnych slu eb. Prioritami
jsou ty ve ejné sluby, které vyznamnym zp  sobem ovliv uji hospoda sky r st,
zam sthanost a socialni soudr nost a jejich efektivni fungovani na tzemi R vy aduje
uceleny, koordinovany p istup. Jde zarove o sluby, které jsou integrovany v ust edni
ve ejné sprav (krom toho ve ejné sluby jsou v R zaji§ ovany i na regionalni (krajské) a
mistni (obecni) Urovni. Strategie Smart Administration vyzdvihuje pot eby zlepSeni ve ejnych
slueb v oblastech sociélni integrace, ve ejného zdravi, zam stnanosti, bezpe nosti a
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prevence rizik (integrovany zachranny systém) a kultury; viz p iloha usneseni vilady
.197/2007.

Zvyseni kvality i dostupnosti ve ejnych slu eb zaji§ uji dosud p isludné resorty v ramci svych
kompetenci. Reforma ve ejné spravy p inesla mimo jiné zdsadni zm nu v organizaci
poskytovani ve ejnych slueb, a to p edevSiim p esunem kompetenci za n které slu by
na kraje a obce a dalSi subjekty. Toto uspo &dani odpovida strategii EK, ktera v prosinci
2005 vydala Ak ni program pro ve ejné zdravi — Zdravi pro 21. stoleti a v kv tnu 2003
Zelenou knihu ke slubédm v obecném zajmu, kter& sm uje k liberalizaci a deregulaci

ve ejnych slu eb s cilem zajistit vy35i konkurenci a e fektivitu slu eb poskytovanych p imo
ve ejnou spravou.

Zakladni rozd leni sektor ve ejnych slu eb * zahrnuje zejména:

socialni sluby — &ste n  eSi OP Lidské zdroje a zam stnanost (OP LZZ);

slu by v oblasti ve ejného zdravi;

sluby pro zam stnanost — aste n eSi OP Lidské zdroje a zam stnanost (OP
LZZ);

kulturni slu by;

slu by pro cestovni ruch;

Uzemni planovani (koordinace vyu iti Gzemi);

bydleni, v etn socialniho bydleni;

vhit ni v ci — bezpe nost, prevence a eSeni rizik;

doprava — eS8i OP Doprava (OP D);

spoje;

slu by technické infrastruktury (nap . vodni hospoda stvi, zasobovani energiemi - eSi
nap . OP ivotni prost edi (OP P);

obrana;

ivotni prost edi — eSi OP ivotni prost edi (OP P);

Skolstvi — e8i OP Vzd lavani pro konkurenceschopnost (OP VK);

informa ni slu by.

Ve ejné slu by, které jsou v terminologii EU ozna ovany jako slu by v obecném zajmu, tvo i
jeden ze zékladnich pili  evropského modelu spole nosti, proto e maji nezastupitelnou roli
v posilovani Gzemni a socialni soudrnosti. Zt chto d vod je kladen d raz na jejich
vysokou kvalitu a tzemni i cenovou dostupnost.

Ve ejné slu by vybrané k e3eni v ramci IOP Gzce souvisi se zlepSovanim ve ejné spravy a
jsou zakladni podminkou pro zlepSeni kvality ivota . Jejich ukotveni je v oblasti spole enské,
ale hlavni efekty lze spat ovat ve vytva eni podminek pro podnikani a hospoda  sky
rozvoj, lepSi organizaci a stabilitu Gzemi region . P itom spole nym faktorem ke zlepSeni
je roz8i eni a integrace informa nich a komunika nich technologii.

Slu by zam ené na lidské zdroje:
socialni slu by;
slu by v oblasti ve ejného zdravi;

* Podle dokumentu Analyza ve ejnych slueb, p ipraveného vroce 2003 MV (usneseni vlady .848/2003) se ,ve ejnymi
slu bami rozumi sluby vytvo ené, organizované nebo regulované organem ve ejné spravy k zajist ni, aby byla sluba
poskytovana zp sobem, ktery Ize povaovat za nezbytny pro uspokoje ni spole enskych pot eb pi respektovani principu
subsidiarity.“ Typologie slu eb podle tohoto dokum entu zahrnuje a) v cné ve ejné slu by, b) spravni innosti a za c) finan ni
podpory. Klasifikace funkci vlady podle OSN (Classification of the Functions of Government) rozliSuje tzv. obecné ve ejné
slu by (general public services), které zahrnuji za konodarné, vykonné, finan ni, rozpo tové, planovaci a zahrani ni aktivity, a
ostatni typické ve ejné slu by, jako je obrana a bezpe nost, zdravi, ivotni prost edi, socilni ochrana atd.

-22 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

slu by pro zam stnanost;
vhit ni v ci — bezpe nost, prevence a eSeni rizik.

Slu by zam ené na udr itelny Gzemni rozvoj:
- slu by pro cestovni ruch;

kulturni slu by;

Uzemni planovani (koordinace vyu iti Gzemi — vyraz ny akcent na udr itelny rozvoj);
bydleni, v etn socialniho bydleni.

Z hlediska v cného zam eni jde zejména o sluby spojené se zvySovanim
konkurenceschopnosti lidskych zdroj , vymezené NSRR R 2007 — 2013 (p edevsim
strategicky cil Otev en4, flexibilni a soudr na spole nost):

A. Socialni slu by

- socialni slu by pro seniory a osoby se zdravotnim posti enim
- socialni slu by poskytované osobam ijicim v soci aln

vylou enych komunitédch
- podpora rozvoje socialni ekonomiky

B. Ve ejné zdravi

- modernizace a inovace technického vybaveni narodnich siti
zdravotnickych za izeni

- prevence zdravotnich rizik

- izeni kvality a ndkladovosti

C. Zam stnanost

- politika zam stnanosti

D. Prevence rizik

- 1ZS (podpora koordinovaného postupu jeho sloek p ip iprav na
mimo adné udalosti a p i provad ni zachrannych a likvida nich

akci)

VSechny vySe uvedené ve ejné sluby jsou zahrnuty mezi prioritni oblasti intervenci
ve vybranych sektorech ve ejnych slueb v ramci definovani zakladnich cil strategie
Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by (Smart Administration); tyto zakladni c ile
strategie byly schvaleny usnesenim vlady R . 197/2007.

Graf 1-7: Mira socialni soudr nosti
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A. Socialni slu by

V R je dosud pom rn vysoka mira socialni soudr nosti a nizka mira rizi ka chudoby.
Pom rn Siroka Skala poskytovatel socialnich slu eb je rozmist né po celém tzemi R. Je
t eba, aby byly sociélni slu by poskytovany v souladu s dynamickym sv tovym vyvojem, aby
nedochazelo k socidlnimu vylu ovani.

Dnem 1. ledna 2007 vstoupil v U innost novy zdkon . 108/2006 Sb., o socialnich slu bach,
ktery stanovuje zakladni pravni ramec poskytovani sociélnich slueb. Zakon o socialnich
slu bach byl p ipraven s ohledem na nedostate né legislativni ukotveni socialnich slu eb,
které pochazelo z 80. let a neodpovidalo pot ebdm m nici se spole nosti. Hlavnim cilem
zékona je podporovat proces socialniho za le ovani a socialni soudr nost spole nosti .
Prost edky strukturalnich fond by mohly byt zam eny na Usp 3nou implementaci zakona a
zavad ni novych nastroj do praxe, a to zejména v oblastech, které v sou asné dob nejsou
dostate n pokryty.

V R sice existuje pom rn husta si socialnich slueb, jak ilustruje i tabulka 1.3, jeji
rozlo eni neni vSak zcela adekvatni redlnym pot ebam osob a poptavce po sociélnich
slu bach. V nedostate né mie jsou poskytovany nap . ambulantni a terénni socialni
slu by v pirozeném prost edi osob i podporovany dalSi innosti a aktivity, které umo uji
prevenci socialniho vylou  eni, socialni za le ovani osob nebo p imou pomoc osobam (na
zéklad identifikace problémovych jev a pot eb osob ohro enych socidalnim vylou enim
nebo socialn vylou enych).

P i zajist ni dostupnosti socialnich slueb neni kladen dostate ny d raz na zabezpe eni
odpovidajici kvality poskytovanych socialnich slueb . Poskytovatelé a zadavatelé
socialnich slu eb nejsou systematicky a metodicky p odporovani p i zavad ni a zvySovani
kvality poskytovanych sociélnich slueb, a to zejmé na prost ednictvim standard kvality
socialnich slu eb.

V sou asné dob neni podporovano zavad ni novych inkluzivnich postup a mechanism

k podpo e rozvoje slu eb v oblasti socialniho za le ovani, mezi které pat i nap . podpora
zavad ni princip  socialni ekonomiky.
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Tabulka 1.3: Po et obyvatel v za izenich socialni pé e

v tom :
E%leagb%%tg I trvale mobilni za vy adujici p ijatych na
Druh T upoutani |[pomoci nakladné p echodny
za izeni nal ko [|druhé osoby stravovani pobyt
celoro ni . |celoro ni |celoro ni . |celoro ni . |celoro ni .
a tydenni gﬁg;t' atydenni |a tydenni Sﬁg)n/tl a tydenni gﬁg;t' a tydenni Sﬁg)n/tl
pobyty Y |pobyty _|pobyty Y |pobyty Y |pobyty Y
Domov d chodc 37 333 0 8 360 15129 0 15 814 0 15 814 0
Domov - pension
pro d chodce 11 505 0 132 1753 0 1648 0 1648 0
DD + DPD
spole né za izeni 435 0 168 552 0 452 0 452 0
Ustav pro TP
dosp Ié ob any 508 1 95 313 0 114 0 114 0
Ustav pro TP
dosp 1é ob any
s p idruen. MP 425 64 38 96 1 111 0 111 0
Ustav pro TP
ob any s vice
vadami 144 20 73 163 0 223 0 223 0
Ustav pro SP
dosp 1é ob any 255 0 56 163 0 131 0 131 0
Ustav pro MP
dosp 1é ob any 5 097 61 522 1215 22 1662 6 1662 6
Ustav pro
chronické
alkoholiky a
toxikomany 147 0 23 42 0 88 0 88 0
Ustav pro
chronické
psychotiky a
psychopaty 583 29 92 119 0 294 0 294 0
Ustav pro TP
mlade 462 340 0 206 128 0 0 0 0
Ustav pro TP
mlade s
p idru enym MP 492 383 81 197 78 62 8 62 8
Ustav pro TP
mléade s vice
vadami 217 474 20 49 97 22 26 22 26
Ustav pro MP
mlade 9210| 1345 944 1164 176 1 066 16 1 066 116
CELKEM eska
republika 66 813 2717 10 604 21 161 502 21 161 56 21 687 56

DD — domov d chodc , DPD - domov penzion pro d chodce, TP —t lesn posti eni, MP — mentaln

posti eni

Zdroj dat: MPSV

posti eni, SP — sluchové

Do budoucna bude nutno eSit systematicky z narodni drovn n kolik oblasti, které nelze
adekvatn zajis ovat z mistni rovn ak jejich eSeni je pot eba narodni zast eSeni.

Jedna se p edevSim o problematiku transformace pobytovych residen

slueb do slueb, které by umo nily setrvani osoby v p irozeném prost edi a zarove
umo nily navrat na trh prace. V t chto za izenich se vytvo ila situace, e a

nich socialnich
i
relativn

.Zzabezpe eni* uivatelé, jsou jednozna n ohro eni socialnim vylou enim pro nemo nost a
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faktickou neexistenci kontaktu s p irozenym prost edim. Problémem je p edevSim po et
osob, které v sou asné dob vyu ivaji pobytovych slueb a které by v p ipad dostupnosti
jinych socialnich slu eb tato za izeni nemusely vyu ivat a mohly by se vratit, resp. integrovat
zp tdo spole nosti a p edevsim i na trh prace.

Problémem je rovn nedostate né materidlni a technické zézemi v jednotlivych
residen nich za izenich i organizacich poskytujicich neresiden ni slu by, které fakticky
neumo uje proces transformace realizovat. V pobytovych za izenich sociélnich slu eb ije
vysoké procento osob, které poskytovanou pé i v daném rozsahu nepot ebuje, ale z r znych
d vod (a je to eSeni bytové situace rodiny nebo historicky vyvoj ivota daného lov ka)
danou slu bu u iva.

Transformace pobytovych sociélnich slueb by sm ovala uivatele do takovych druh
slu eb, které odpovidaji individualnim pot ebam uivatele a které jsou poskytovany v jeho
v p irozeném prost edi. eSenim poskytovani individualizovanych slu eb je ta ké vytva eni
mezigenera nich i integrovanych center, ktera poskytuji celou 38k&lu terénnich,
ambulantnich a pobytovych slu eb. Tyto pobytové slu by by m Iy byt zajiS ovany v malych
za izenich v b né zastavb , ve kterych skupiny lidi, které v nich iji, budou dosahovat
maximaln velikosti rodiny. K tomu je nutné vytvo it adekvatni si socialnich slueb v celé
Skale a minimalizovat dosud preferovany zp sob poskytovany formou velkokapacitni Ustavni
pé e, kterd je asto historicky nevhodn umist na nejen mimo b nou zastavbu obce, ale
jejich technicky stav neodpovida mo nostem a metoda m poskytovani socialni slu by a zcela
zjevn je p i inou socialniho vylou eni uivatel t chto slueb a nemo nosti jejich dalSiho
uplatn ni na trhu prace. Tyto sluby musi byt vdy podle z dkona . 108/2006 Sb.,
0 socialnich slu bach v souladu s krajskym st edn dobym planem rozvoje socialnich slu eb
a zarove musi odpovidat redlnym pot ebdm samotnych uivatel . Cilem zajist ni
dostupnosti alternativnich druh socialnich slueb je umon ni jejich uivatel m navratu
na trh prace a za len ni do spole nosti.

Dal3i oblasti, ktera vy aduje eSeni z narodni a nadregionalni Urovn je problematika

socialn vylou enych romskych komunit . Podle zpracované ,Analyzy socialn

vylou enych romskych lokalit a absorp ni kapacity subjekt p sobicich v této oblasti“ bylo
vymezeno celkem cca 333 obci (pro pot ebu e3eni z narodni arovn bylo vybrano 64 obci
ve zU eném seznamu na zaklad p edem definovanych specifickych kritérii) se socialn

vylou enymi romskymi lokalitami. Tyto lokality se vyzna uji vyraznou homogenitou -v 80 %
zkoumanych lokalit je odhadovany podil Rom nadpolovi ni, ve vice jak 40 % p evySuje
90 %. Dynamika procesu socialniho a prostorového vylou eni je z ejma - 90 % zkoumanych
lokalit bu vzniklo nebo bylo prost ednictvim migrace vyrazn posileno v poslednich
10 letech. P esto je problematika socidln vylou enych romskych komunit zatim vnimana
velmi okrajov , nap . v 90 % obci neexistuje specifick&d koncepce integrace Rom a ve vice
ne 40 % obci nema o existenci t chto lokalit ve ejn4 sprava pov domi. Za hlavni
problémové faktory vytva ejici socialni vylou eni jsou pova ovany nasledujici:

neexistence adekvatnich a dostupnych socialnich slu eb v lokalit ,

neexistence mistni strategie pro eSeni dané problematiky,

neexistence dostupnych a relevantnich poskytovatel sociélnich a dalSich ve ejnych
slu eb,

nizka kvalita bydleni, ktera se déle prohlubuje koncentraci socialn vylou enych
skupin obyvatel ve vazb na specifické lokality,

vysokd nezam stnanost, kterd s sebou nese negativni aspekty jak ekonomické, tak i
socialni,

nizké vzd lani a adnd i mala kvalifikace neumo ujici zvratit nep iznivou ivotni
situaci,
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zvySeny vyskyt rizikovych jev , nedostate né socialni kompetence a zhorSeny
zdravotni stav, jako doprovodné d sledky vySe zmin nych faktor ,
nedostate na dopravni infrastruktura v jednotlivych lokalitach.

Posledni oblasti podpory, ktera neni v sou asné dob v R umon na z adnych jinych
dostupnych zdroj , je podpora socialni ekonomiky . V rdmci Narodniho planu socialniho
za le ovani pro rok 2004-2006 byly vytipovany cilové skupiny nejvice ohro enych osob,
jejich nezam stnanost a mira socialniho vylou enijev R nejzdvan jSi. Jedna se nap .o
osoby bez p ist eSi, osoby opoust jici ustavni a Skolsk& za izeni, osoby se zdravotnim
posti enim, osoby opoust jici za izeni vykonu trestu atd. Pro tyto cilové skupiny je
zakladnim nastrojem k jejich sociadlnimu za len ni dostate na si socialnich slueb
doprovodnych nastroj a p edevSim dostatek p ile itosti uplatnit se na trhu prace a osvojovat
si zakladni pracovni navyky a dovednosti. V tomto kontextu je pojem ,socialni ekonomiky*
chipéan jako jedna z cest vedouci k zajist ni dostupnosti ve ejnych slueb sm ujicich k
socialni nebo pracovni integraci znevyhodn nych osob nebo jako p imy proces jejich
socialniho za len ni do spole nosti i na trh prace. Pot eba zajiSt ni dostupnosti socialnich
slu eb a dalSich nastroj pro tyto cilové skupiny je upravena i zakonem . 108/2006 Sb., o
socialnich slu bach, jako pracovni terapie a dalSi osvojeni pracovnich navyk a dovednosti.

B. Ve ejné zdravi

Vychodiskem pro strategie a zam eni intervenci v oblasti zvySovani konkurenceschopnosti
lidskych zdroj v programovacim obdobi 2007 - 2013 je také analyza Urovn vybavenosti
stavajici infrastruktury pro prevenci zdravotnich rizik a zajist ni pé e o ve ejné zdravi,
provazanosti pé e o ve ejné zdravi a socialnich slu eb, kterdje d leitaprou inné av asné
p edchazeni sociélnich vylou eni, a srovnavaci analyza ekonomické situace v oblasti slu eb
ve ejného zdravi; uvaddime vyb r kli ovych udaj identifikujicich nejvan jSi problémy, se
kterymi se R vyrovnava nebo je bude muset v nasledujicim obdobi eSsit.

Demografickd situace

Z hlediska po tu obyvatel zaznamenavala R od roku 1994 a do roku 2002 kontinudlni
pokles. Kli ovou slo kou p ir stku od roku 2003 je kladné migra ni saldo, které vyva uje
zaporny p irozeny p ir stek.

V kova struktura obyvatel R se m ni - zejména propadem porodnosti a prodlu ovanim
st edni délky ivota. R st st edni délky ivota v R po roce 1990 byl v rdmci Evropy
mimo adny: v obdobi 1990 - 2002 se zvySil u mu 0 4,6 roku, u en o 3,3 roku - p esto
st edni délka ivota obyvatel R stale nedosahuje ani nejni §i hodnoty pr m ru v zemich
EU-15.

Populace R starne, co je charakteristickym rysem v t3iny evropskych zemi. Po et osob
starSich 64 let na 100 d ti ve v ku do 14 let je definovany jako index sta i. R s podilem d ti
ve vysi 15,1% a podilem osob nad 64 let ve vySi 14,0% se podle indexu st4 i zatim adi
k evropskému pr m ru. DalSim spole nym rysem pro v tSinu Evropy je nizka porodnost.

R, i p es nar st v poslednich ty ech letech, pati hodnotou 9,6 v roce 2004 k zemim
s nizkou Urovni porodnosti. Nadale p etrvava trend posunu rozeni d ti do vysSiho v ku eny.
Kojenecka umrtnost je jednim z mala ukazatel , jejich nizkymi hodnotami se R adi
k evropské i sv tové Spi ce.
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Graf 1-8: Delka ivota
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Zdravotni stav populace

Zdravotni stav populace je jednim ze zakladnich p edpoklad rozvoje ekonomického
potencialu spole nosti a udr itelnosti jeho r stu. Vysoka etnost vyskytu nemoci a omezeni
vd sledku nemoci, je zasadnim faktorem ovliv ujicim p imo produktivitu a flexibilitu
pracovni sily a to p imo (nep itomnost na pracovisti, nemonost vyuit a rozSi ovat
kvalifika ni a pracovni potencial) i nep imo (omezeni a néklady spojené s pé i 0 nemocné,
handicapované p ibuzné).

K nejroz8i en jSim zdravotnim poti im obyvatel R pat i nemoci ob hové soustavy, hemoci
trvici soustavy, novotvary, nemoci dychaci soustavy a nemoci pohyboveé soustavy. VSechna
tato onemocn ni zaznamenéavaji n kolik let mirny, ale trvaly nar st po tu lé enych pacient
a to v rozsahu 1 — 6%. Faktorem, ktery nep izniv ovliv uje zdravotni stav zejména populace
v produktivnim v ku, jsou urazy, jejich  etnost kadoro n vzr std. tvrtina vSech
oSet enych Uraz postihuje d tive v ku do 14 let.

Nej ast jSi p i inou hospitalizace v R jsou nemoci ob hové soustavy, travici soustavy,
novotvary, komplikace t hotenstvi a Sestined li a nemoci dychaci soustavy. Tyto nemaoci
tvo i v EU 15 vice ne 46% p i in hospitalizace, v R o n co vice, a to 48%. Hospitalizace v

R je etn jSine vev tSin zemi EU-15 (v Rakousku a Finsku je v3ak jest vys3i). Toté
plati i pro nej ast j8i p i inu hospitalizace v R - nemoci ob hové soustavy.
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Ze srovnani udaj o nemocnosti obyvatelstva a hospitalizacich v R a EU-15 je z ejmé, e
R se vyzna uje relativn vysokym podilem osob s dlouhodobym (chronickym)
onemocn nim.

V roce 2004 byly zve ejn ny vysledky Sv tového Set eni o zdravi, kterého se zU astnila také

R. V rdmci Set eni byly zji$ ovany rizikové faktory ivotniho stylu a prost edi s vysokym
dopadem na nemocnost a umrtnost u nep enosnych onemocn ni, je Ize ovlivnit G innou
primérni prevenci. Jednim z nejrizikov jSich faktor pro zdravi populace R je nadvaha —
v R trpi nadvdhou a 60% mu a50% en.

Zdravotni stav populace a jeho dopad do ekonomiky dokresluje p itomnost respektive
nep itomnost lidi na pracovisti z d  vodu pracovni neschopnosti pro nemoc a Uraz

V poslednich letech v R pozvolna nar st po et osob v pracovni neschopnosti v d sledku
nemoci nebo Urazu. Pr m rné procento pracovni neschopnosti bylo v roce 2005 6,13%.
Denn tedychyb lov praci6% mu a en.

Systém zajiS ujici slu by ve ejného zdravi

V R existuje nyni 27 488 zdravotnickych za izeni, v nich pracuje vice ne 40 800 Iéka a
tém 104 800 samostatnych zdravotnickych pracovnik neléka s odbornou zp sobilosti
(ZPBD). Profesionalni trove léka jetradi n vysoka.V pr m rupipadav R najednoho
léka e 250 obyvatel. V ambulantni pé i pracuje 70 % vSech Iéka a asi 50 % vSech ZPBD.
Zajist ni primarni pé e o d ti, dorost a dosp lé se dlouhodob nem ni a nevykazuje
vyrazn jSi rozdily mezi kraji. Na 10 000 obyvatel R pipadavpr m ru 1101 ek (z toho 63
| ek nemocni nich, 221 ek odbornych |é ebnych Ustav a 25 laze skych | ek).

Si zdravotnickych za izeni R z pohledu hustoty a dostupnosti pro obyvatele je na v3ech
arovnich poskytované zdravotni pé e — | kova, specializovana ambulantni a primarni pé e
— srovnatelnd se zem mi EU-15. Lékarenskou pé i zajiS uje v sou asné dob 2 451 Iékéren
a 193 vydejen zdravotnickych prost edk . Na jednu Iékarnu pipadd v pr m ru 4 200
obyvatel. R je v po tuléka (vyjma stomatolog ) jen mirn pod evropskym pr m rem, ale
vyrazn p evySuje zem byvalého vychodniho bloku. V po tu zubnich Iéka odpovida
evropskému pr m ru. Po tem nemocni nich | ek je R nad pr m rem EU, z asti je to
v3ak zp sobeno nedostate nym po tem | ek oSet ovatelskych a socialnich. Nedostate na
je v R si zaizeni domaci zdravotni pé e, kterA umo uje propustit pacienta d ive
do doméciho oSet ovani.

Tabulka 1.4: Po et praktickych Iéka na 100 000 obyvatel

2000 2001 2002 2003 2004 2005
R 337 345 351 353 348 356
EU lenové od kv tna 2004 322 327 331 333 336 -
EU lenové 2004 a 2007 258 260 265 267 265 261

Pé e o zdravi populace je obdobn , jako v jinych zemich EU, zaji§ ovana na n kolika
arovnich — primarni pé e je zaji ovana siti ambulantnich pracoviS praktickych léka a
specializovanych  ambulanci. L kovd za izeni  poskytuji  specializovanou a
superspecializovanou pé i. Pro zajist ni pot ebné drovn kvality specializované pé e, jsou
vzhledem k po tu obyvatel, rozloze R a ekonomickym mo nostem, identifikovany narodni
sit specializovanych pracovis .
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Graf 1-9: Nemocni nil ka na 100 000 obyvatel
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Implementace strategie Zdravi pro 21. stoleti je koordinovana a metodicky zajiS ovana siti
center zdravi (zdravotni Ustavy z izené MZd) - pracovi§ narodni zdravotni politiky ochrany a
podpory zdravi, ktera zajis uji metodické a referen ni innosti (monitorovani a analyzy
vztahu ivotnich podminek a zdravi, mezinarodni spo lupraci, kontrolu kvality slu eb ochrany
ve ejného zdravi, vychovu obyvatelstva k p edchazeni nemoci a omezovani zdravotnich
rizik). Urychleni reformy sit zdravotnich Gstav v centra podpory zdravi je cilem, ktery
urychli implementaci strategie EU - Zdravi pro 21. stoleti.

Prost ednictvim statistickych standardnich ddaj jsou ji 15 let kontinudln sledovany a
vyhodnocovany vsechny parametry dostupnosti, persondlniho zajist ni a technické
vybavenosti zdravotnickych za izeni zdravotnickymi prost edky. Platnym pravnim adem jsou
vymezeny po adavky na persondlni, prostorové a tech nické vybaveni jednotlivych typ
zdravotnickych za izeni.

DalSim vyznamnym aspektem srovnavacich analyz pé e o zdravi R a EU je porovnani
celkovych vydaj na zdravotni pé i. Podle p edb ného odhadu doséhly vydaje na zdravotni
pé ivroce 2005 v R cca 208 mld. K a oproti roku 2004 vzrostly o cca 5%. U ve ejného
zdravotniho pojist ni inil ndr strovn 5% a celkové vydaje systému ve ejného zdravotniho
pojist ni dosahly 164 732 mil. K .

Podil vydaj na zdravotnictvi na celkovém hrubém domécim produktu (HDP) v R
v poslednich letech osciluje kolem 7%, za rok 2005 to bylo 7,0%. Pr m r zemi EU-15 doséhl
v roce 2004 8,9% HDP (vyjad eno v PPP); vyjad eno absolutni &stkou uvad nou v parit
kupni sily na obyvatele dosahly vydaje na zdravotnictvi drovn 57,4% pr m ru EU-25.
V souvislosti s tim mo no hovo it o dlouhodobém, celkovém podfinancovani systému

pé eove ejné zdraviv R ve srovnani s EU-25 . Ve vSech zemich EU mé vyvoj vydaj na
zdravotnictvi jako podil na HDP vzr stajici tendenci.

Z pohledu demografické perspektivy EU — starnuti populace a pokles podilu aktivn pracujici

populace — je d leité, aby zem Unie zajistily v as U inné mechanismy, které budou
korigovat negativni aspekty demografického vyvoje, specifické epidemiologické
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charakteristiky a povedou ke zvySeni po tu aktivnich pracovnich let a zvySeni
zam stnatelnosti populace. Sou asny stav modernizace a vybavenosti infrastruktury
systétmu ve ejného zdravotnictvi inovativnimi technologiemi je nedostate ny a
neodpovida standard m pot ebnym pro zajist ni rovnom rné dostupnosti, Grovn
kvality a efektivity poskytované pé e. Zatimco v Praze je Grove zdravotni pé e s EU
srovnatelnd, v regionech je vyrazn podfinancovand . Neodpovida také standard m pro
zapojeni R do mezindrodnich sledovani kvality a nékladovosti poskytované pé e a v
n kterych aspektech neodpovidd po adovanym standard m pro provad ni klinického a
p edklinického vyzkumu.

Tato nedostate n4 vybavenost zasadn omezuje mo nost rychlého p ejiméni inova nich
preventivnich, diagnostickych a Ié ebnych metod do praxe. Zaostavani sniuje Urove
poskytované pé e o zdravi a ma p imy negativni dopad nejen na zdravotni stav populace,
ale také na mo nosti vytva eni novych a atraktivn jSich pracovnich mist a na zvy3ovani
kvalifikace zam stnanc ve zdravotnictvi a souvisejicich oblastech.

Garantem dostupnosti a kvality zdravotni pé e pro obyvatele R je stat, ktery deleguje ast
pravomoci souvisejicich zejména s eSenim zdravotni pé e na urovni jednotlivych kraj

na tyto celky. Vzhledem k po tu obyvatel R je systém ve ejného zdravotniho pojist ni
jednotny pro celé uzemi a |é ebné intervence vy adujici vysoce specializovanou p € i
(vybavenost narodnich siti specializovanych pracovi$ ) nebo jeji koordinace v rdmci celého
Uzemi R je z&sadni pro zachranu lidskych ivot a p edchazeni trvalych posSkozeni zdravi
(nap . 1ZS), jsou eSeny, s oporou Vv platném pravnim &du, na Urovni statu. Obdobn , oblast
prevence zdravotnich rizik je organiza n a také aste n dota n zaji$ ovdna statem
(nap . spole na strategie zemi EU - Zdravi pro 21. stoleti), by implementace a dalSi
up esn ni a na jednotlivé projekty je realizovana na urov ni kraj a m st tak, aby byla
maximaln zohledn na p ipadna regionalni specifika.

C. Zam stnanost

Z&kladnim poslanim slueb zam stnanosti, které jsou reprezentovany Spravou slueb
zam stnanosti a siti Gad prace (v p sobnosti MPSV), je realizace statni politiky
zam stnanosti, ktera zahrnuje zejména zprost edkovani zam stnani uchaze m a
zajemc m o zam stndni, realizaci opat eni a nastroj aktivni politiky zam stnanosti, atoi s
vyu itim ESF. Dale U ady prace zaji$ uji administraci a vyplaceni davek v nezam stnanosti,
zprost edkovani zam stnavani a kontrolni innost (dodr ovani smluv v oblasti Aktivni politika
zam stnanosti - APZ, diskriminace, nelegélni prace atd.). V. R jsou slu by zam stnanosti
zajis ovany prost ednictvim 77 0 ad prace s p iblin 5000 zam stnanci. U Spravy slu eb
zam stnanosti Rauad préce Ize identifikovat ndsledujici hlavni problémy na trhu prace:

absence vhodnych podminek pro adekvatni zam stnavani osob, kterym se v nuje
zvySena pé e p i zprost edkovani zam stnani;

nizka provazanost opat eni socialnich slu eb a zam stnanosti;

nedostate na materialni a technicka infrastruktura instituci slu eb zam stnanosti;
neexistence regionalnich (krajskych) Gad prace (UP) a ustedi slueb
zam stnanosti;

neadekvéatnost informa nich systém a slueb poskytovanych nezam stnanym a
zam stnavatel m;

absence regiondlnich vzd lavacich st edisek, vycvikovych a rekvalifika nich instituci,
které zabezpe uji dalSi vzd lavani dopl ujici, rozsi ujici a prohlubujici dosa eny
stupe sekundéarniho nebo terciarniho vzd lavani;

absence systémovych podminek pro zajist ni systému celo ivotniho vzd lavani a
pomaly rozvoj sytému dalSiho vzd lavani;
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absence specializovanych regiondlnich oborovych st edisek p ipravujicich
kvalifikovanou pracovni silu dle aktualnich pot eb trhu prace (centra trhu prace).

Fyzicka dostupnost slu eb je na uspokojivé drovni, existuji strategické koncepce. Pracovni
sila je obecn kvalifikovana a levna. UP jsou v3ak zahlceny administrativni agendou, na
poradenstvi a proaktivni p istup nemaji dostate né zdroje a kapacitu. Dostupné studie
odhaduji, e t etina dnednich klient UP by v bec nemusela na 0 ady dochazet a
zam stnani si najde prost ednictvim Internetu i poradenstvi po telefonu. Toto odleh eni by
umo nilo UP nabizet své slu by v problematickych Gz emich regionu (pobo ky v nejvice
posti enych lokalitach), nebo problematickym skupin am uchaze o0 zam stnani.

V sou asné dob nejsou z izeny krajské UP. Existuji pouze okresni UP, z nich je vdy

jeden UP v kraji pov en koordinaci regionalni politiky zam stnanosti. Zam rem MPSV je
Z izeni 0 adu, ktery p edpoklada sjednoceni dosavadni rozt iSt nosti orgdn p sobicich
v oblasti zam sthanosti a socialni oblasti do jednotné specializované socialni spravy, jejim

organiza nim zakladem bude dosavadni soustava U ad préce. Vlada rozhodla k 1. lednu
2009 z idit Narodni G ad pro zam stnanost a sociéalni sprdvu a okresni editelstvi pro
zam stnanost a socialni spravu. V p sobnosti této specializované statni spravy by m ly byt
v nezmenSeném rozsahu innosti vykonavané dosud U ady prace (aktivni politika
zam stnanosti, zprost edkovani zam stnani i davky v nezam stnanosti a davky statni
socialni podpory) a innosti vykonavané krajskymi U ady a obecnimi U ady r znych stup

V ramci p enesené p sobnosti.

Navrhovand Uprava vychazi ze stavajici funk ni a ov ené struktury U ad prace a
Z konceptu detaSovanych pracovi§ Narodniho U adu pro zam stnanost a socialni spravu na
krajské arovni i detaSovanych pracovi§ okresnich editelstvi pro zam stnanost a socialni
spravu, zachovava dostupnost t chto socidlnich agend ob an m.

Analyzy ukazuji, e je nutno vice podporovat slu by vedouci ke zvySovani zam stnanosti a
prevenci socidlniho vylou eni a rovn posilovat odbornou a technickou kapacitu U ad

prace, aby byly schopné efektivn ji a 3i eji poskytovat slu by svym klient m. Sluby UP a
komunitni slu by by m ly byt v mnohem v t§im m itku integrované, ne je tomu doposud,
s cilem poskytovat klient m v3ezahrnujici program p ed i po ztrdt zam stnani, zamezujici
ohro eni sociélniho vylou eniv d sledku ztraty zam stnani a spole enskych kontakt .

UP jsou s ohledem na omezené rozpo tové prost edky také limitovany materialnim a
technickym zajist nim. Proto by bylo G elné posilit investi ni prost edky k podpo e
poskytovani slueb zam stnanosti poskytované ze statniho rozpo tu o prost edky ERDF.
Investi n  bude nutno podpo it rozvoj slueb vedoucich ke zvySovani zam stnanosti a
prevenci socialniho vylou eni. Va vazb na klienty 0 ad prace bude nutno rozvijet slu by
preventivniho charakteru, aktivni opat eni vedouci kzam stnani a p edchazeni
nezam stnanosti.

Ve vazb na klienty UP bude nutno rozvijet slu by preventiv niho charakteru, aktivni opat eni
vedouci k zam stnani a p edchazeni nezam stnanosti. Zkvalit ovani slueb zam stnanosti
se neobejde bez pot ebnych investi nich zam r , které budou propojeny s aktivitami
neinvesti niho charakteru jak v rdmci individualnich projekt systémového charakteru, tak
v ramci individualnich projekt narodniho charakteru.

V souvislosti s 0 ekdvanym r stem ekonomiky zem se p edpoklada p esun vyznamné asti
Ukol slueb zam stnanosti do oblasti podpory zam stnavatel p i vyhledavani a dalSi
p iprav a vzd lavani kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnich vyrobnich
oborech a sfé e slueb, v etn ve ejnych slueb. Tim vyvstava pot eba dalSi a kontinualni
adaptace slu eb zam stnanosti, tvorba novych nastroj a instituci trhu prace podporovanych
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investi nimi zam ry na dobudovani regionalnich vzd lavacich st edisek, vycvikovych a

rekvalifika nich instituci.

Zvlastni pozornost v oblasti slueb zam stnanosti na narodni, regionalni i mistni drovni je
nutno v novat osobam zvlast znevyhodn nym na trhu prace; mezi n v podminkach R

pat i zejména:

Tabulka 1.5: Ohro ené skupiny na trhu prace

31.12.2004 31.12.2005
R R bez Prahy R R bez Prahy
Mira nezam stnanosti 9,5 10,3 8,9 9,7
Po et uchaze 541675 514948 510416 485845
eny 276254 262212 265631 252620
nad 6 m sic 307 919 296 093] 292 860 281 866
nad 12 m sic 219730 213317 212804 206 511
Osoby se ZP 74 672 71572 75 316 72 426
abs. VS do 30 let 3322 3072 2735 2 536
eny-t hot., kojici, matky 9 m 6 159 5904 5883 5 644
0s. pe uj. odit do 15 let 68 225 66 703 63111 60 681
osoby pot ebuj. zvl. pomoc 14 320 14 102 10 942 10 855
Uchaze ido 25 let 115790 110871 96 530 92 598
Uchaze inad 50 let 121 344 114 140, 128 406 121 073
\l}chdha}g?]il se zékladnim vzd lanim a bez 165 861 160 6661 156 500 151 915
Uchaze ivyu eni 221 805 212986] 209 194 201 201
Podily
eny 51,0 50,9 52,0 52,0
nad 6 m sic 56,8 57,5 57,4 58,0
nad 12 m sic 40,6 41,4 41,7 42,5
Osoby se ZP 13,8 13,9 14,8 14,9
abs. VS do 30 let 0,6 0,6 0,5 0,5
eny-t hot., kojici, matky 9 m 11 1,1 1,2 1,2
0s. pe uj. odit do 15 let 12,6 13,0 12,4 12,5
osoby pot ebuj. zvl. pomoc 2,6 2,7 2,1 2,2
Uchaze ido 25 let 21,4 21,5 18,9 19,1
Uchaze inad 50 let 22,4 22,2 25,2 24,9
\l}chdha}g?]il se z&kladnim vzd lanim a bez 306 312 30,7 313
Uchaze ivyu eni 40,9 41,4 41,0 41,4

Zdroj: MPSV

VySe uvedené tabulky ukazuji na nar st podilu znevyhodn nych skupin uvedenych
z ohro enych skupin
klesaji, ale jejich pokles je pomalejSi ne pokles celkového po tu evidovanych uchaze

0 zam stnani, a tim se zvySuje jejich relativni zastoupeni.

v 8 33 zakona . 435/2004 Sb., o zam stnanosti. Po ty uchaze
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P etrvavajicim problémem eské ekonomiky je dlouhodobd nezam stnanost. Podil
dlouhodob nezam stnanych osob podle Eurostatu, které jsou nezam stnané jeden rok a
déle z celkového po tu nezam stnanych (podle definice ILO) v poslednich letech nar sta,
pi em v roce 2006 dosahoval Urovn 54,2%. Tato hodnota je vyrazn nad pr m rem EU
25, respektive EU-27, kde v roce 2006 dosahl podil dlouhodob nezam sthanych 44,9%,
respektive 45,6%. S celkovym poklesem nezam stnanosti, zaznamenanym v R po roce
2004, vSak z hlediska absolutnich isel dlouhodoba nezam stnanost klesa.

Tabulka 1.6: Vyvoj dlouhodobé nezam  stnanosti (% podilu z nezam  stnanych)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

R 48,6 52,1 50,2 48,8 51,0 53,0 54,2
EU 15 44,8 42,6 40,5 41,5 42,5 41,3 42,1
EU 25 45,6 45,1 44,3 44,8 45,3 45,0 44,9
EU 27 46,1 45,9 45,4 45,8 46,1 45,6 45,6

Zdroj: Eurostat

Vzhledem ke stoupajicimu podilu osob ohroenych na trhu prace dle § 33 zakona
0 zam stnanosti, rostouci naro nosti poskytovanych slueb ve vazb na napl ovani
poslednich opat eni Evropské strategie zam stnanosti p i zam stnavani mladych a v kov
starSich prokazuji analyzy nezbytnost posilit personalni zabezpe eni, kvalitu a odbornost
pracovnik slueb zam stnanosti. Modernizace se proto musi zam it na vybudovani
vzd lavacich st edisek slueb zam stnanosti a na posileni nakupu slueb poskytovanych
jinymi organizacemi na trhu prace s mo nosti propoj eni s ESF.

Velkym problémem v R po vstupu do EU je zavad ni novych trend pi zam stnavani
socialn  znevyhodn nych osob. Jedné se p edevSim o principy sociélni ekonomiky, které
v R nemaji doposud tradici. Zde je t eba se zam it na p iklady dobré praxe a podle nich
orientovanou politiku prosazovat na mistni a regionalni arovni.

D. Bezpe nost, prevence a eSeni rizik

Ochrana ivot a zdravi obyvatelstva, materialnich statk a ivotniho prost edi spo iva nejen
v p edchazeni mimo adnym udalostem, jako jsou nap . povodn , po ary, technologické
havérie, zvldSt s unikem toxickych latek, ale i ve v asném a pohotovém zasahu a likvidaci
nasledk t chto udalosti. Uzemi R je dob e plo3n pokryto jednotkami po arni ochrany a
slu ebnami Policie R, ale jednou ze slabin systému ochrany ivot a zdravi obyvatelstva,
materialnich statk a ivotniho prost edi je nedostatek moderni techniky, technologii a
vybaveni k prevenci a eliminaci ndsledk t chto mimo adnych udalosti.

Vyznamnou ulohu v oblasti prevence a eSeni rizik hraje v R Integrovany z&chranny

systém (dale jen ,1ZS*). IZS je systémem s nastroji spoluprace a modelovymi postupy
sou innosti ur enym pro koordinaci zachrannych a likvida nich praci vpipad , e si
mimo adn& udalost vy ada nasazeni sil a prost edk n kolika subjekt , nap . hasi , policie,
zdravotnické zachranné slu by, sdrueni ob an (tzv. sloek 1ZS), p ipadn je nutno
koordinovat zachranné a likvida ni prace z Urovn Ministerstva vnitra, kraj (hejtmanem)
nebo obci (starostou). I1ZS se pouije v p iprav na vznik mimo &dné udalosti a p i pot eb

provad t sou asn zachranné a likvida ni prace dv ma nebo vice slo kami IZS. Slo ky 1ZS
se d li na zakladni a ostatni.

Z&kladnimi slo kami IZS jsou Hasi sky zachranny sbor R, jednotky po arni ochrany

za azené do plosného pokryti kraje jednotkami po arni ochrany, zdravotnicka zachranna
sluba a Policie R. Zakladni sloky 1ZS zajiS uji nep etritou pohotovost pro p ijem

-34 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

ohlaSeni vzniku mimo &dné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zésah v mist
mimo adné udalosti. Za tim U elem rozmis uji své sily a prost edky po celém tUzemi R.

Ostatnimi slo kami 1ZS jsou vy len né sily a prost edky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpe nostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany ve ejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluby, za izeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdrueni ob an , ktera Ize vyu it k zachrannym a likvida nim pracim. Ostatni slo ky 1ZS
poskytuji p i zachrannych a likvida nich pracich planovanou pomoc na vy adani. V dob
krizovych stav se stavaji ostatnimi slo kami 1ZS také odborna zdr avotnicka za izeni na
arovni fakultnich nemocnic pro poskytovani specializované pé e.

Z&kladni pravni normou upravujici problematiku integrovaného z&chranného systému je
zakon . 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zm n n kterych zékon ,
ve zn ni pozd jSich p edpis . Tento zakon podrobn upravuje kompetence statnich organ
aorgan uzemnich samospravnych celk na vSech idicich arovnich (celostatni, krajska,
obecni) k p iprav. na mimo &dné udalosti, p i provad ni zachrannych a likvida nich praci
api ochran obyvatel. V navaznosti na vySe uvedeny zakon byla usnesenim viady
417/2002 schvéalena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.
Koncepce vymezuje p ipady aktivizace 1ZS a cile, které je nutné zabezpe it s ohledem na
vybudovéani akceschopného, mobilniho a efektivniho 1ZS.

Koordinace integrovaného zachranného systému R (dale jen ,I1ZS") je na zaklad zékona o
IZS Ukolem Ministerstva vnitra, potamo MV-G HZS R a kraj . Dosavadni rozt iSt nost
koordinovaného p istupu zejména p i p iprav.na mimo &dné udalosti vyplyva z kompetenci
p isludnych organ statni sprdvy a Uzemni samospravy, které z izuji jednotlivé zakladni
slo ky 1ZS a odpovidaji za jejich akceschopnost. V sou asnhosti probiha Uprava legislativy
v oblasti prevence rizik a jejich zdolavani, ktera sjednoti i koordinaci 1ZS. Koordina ni tloha
IZS bude jednozna n stanovena Ministerstvu vnitra R a Hasi skému zdchrannému sboru

R, ktery ma s koordinaci slo ek a zdolavani rozsahl ych mimo adnych udalosti nejv tsi
zkuSenosti a ktery je i kontaktnim mistem pro mezinarodni organizace p sobici v prevenci
rizik a jejich zdolavani.

Analyzy sou asného stavu IZS ukazuji, e bude pot eba prioritn se soust edit na rozvoj a
modernizaci I1ZS, prevenci a eSeni rizik, koordinaci p iprav na krizové stavy a mimo adné
p irodni a technologické udélosti a minimalizaci jejich nasledk .

Daldi ukoly by m ly zahrnout optimalizaci humanitarni pomoci, déle civilni nouzové
planovani, krizové izeni, bezpe nostni vyzkum a inovaci a dalsi integraci stavajicich
systém opera niho izeni a krizového managementu v centrech 1ZS i u z&sahovych
jednotek a v krizovych Stabech.

U innost a dostupnost systému slueb v oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik je
limitovadna n kterymi faktory:

vybaveni jednotek 1ZS zachrannou technikou je u n kterych slo ek zastaralé i
nevyhovujici - Policie R a zdravotnickych zachrana ochrannymi prost edky a
vybaveni dobrovolnych hasi skych sbor ;

koordinace slo ek IZS p i zdsahu je limitovana — organizace a vybaveni opera nich
st edisek IZS;

nedostate ny obsah, vykon a nejednotnost obecné informa ni a komunika ni
podpory IZS (datové sit , spole né databaze, mapové podklady);

nestejna Urove systém opera niho izeni zékladnich sloek 1ZS a nemo nost
sdileni a vym ny informaci mezit mito systémy;
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p iprava a vycvik p islusnik IZS jsou rozt iSt né a nedostate né - chybi centralni
vycvikova zékladna a vhodné vyukové prost edky;

nedo eSené financovani I1ZS, a to jak s ohledem na finan ni toky a jejich vykazovani
v i krajskym rozpo t m, tak nedostate né zapojeni pojiS ovacich spole nosti
do financovani systému (nap . po arni da );

neexistence jednotného informa niho systému pro podporu krizového izeni
(MV v sou asné dob projekt realizuje);

nevyva ené Uzemni len ni Policie R ve vztahu k pot ebdm krizového izeni
na urovni kraj .

S p esunem kompetenci v p ipad mimo adné udalosti na kraje je eSeno také zajist ni
novych modernich krajskych opera nich st edisek (OPIS I1ZS). Budovani novych vhodnych
prostor a nakup technologii se eSi postupn . Prostorov jsou opera ni st ediska vicemén
zajist na (n kdy ale na nevyhovuijici Urovni), problematika financovani technologii pak neni
uspokojiv vy eSena. Je nutné, aby vSechna opera ni st ediska byla vybavena jednotnou
technologii umo ujici spolupraci na narodni trovni.

Jednotlivé slo ky IZS nedisponuji p edevsim odpovidajici technikou a materialem pro eSeni
nasledk mimo adnych udalosti. Chybi rovn experti a specialisté pro eSeni mimo adnych
udalosti a krizovych stav , respektive systém jejich vyu iti, v etn prohloubeni mezinarodni
spoluprace. Systém vzd lavani a praktického nacviku je rozt iSt ny mezi adu instituci,
mo nost nacviku mimo adnych udalosti s ohledem na nova rizika (technologie) je pro
absenci vycvikovych prostor a p islusnych trenaér velmi omezena. V poslednich letech
povaliv vzrostlo riziko ivelnich pohrom, pr  myslovych havarii a havarijnich Gnik
nebezpe nych latek v R. Funk nost materidlu civilni ochrany je vlivem dlouhodobého
uskladn ni a nedostate né kontroly v minulych letech zna n rozdilnd, systém je zcela
rozt iSt n a jeho nasazeni vy aduje slo itou koordinaci ze s trany idicich slo ek.

U ve ejnych slu eb poskytovanych Policii R v sou asnosti panuji ve srovnani se starymi

lenskymi zem mi EU p ili§ dlouhé Ih ty nejen pro realizaci poptavané ve ejné slu by, ale
také pro samotné p ijimani poadavk na tuto realizaci. Komunikace mezi p ijemcem a
poskytovatelem ve ejné sluby Policie R je znesnad ovana technickymi p ek& kami
(nedostate na kvalita vybaveni, aj.). Tato situace je zp sobena mimo jiné stavem p evzatého
(nap . investi niho) majetku z minulého obdobi u ve ejné, respektive statni spravy, a dale
také dosud nevybudovanou infrastrukturou u statu s novymi hranicemi a p edevsim s novym
socialn ekonomickym systémem.

1.1.3. Uzemni rozvojv R

Vyznamnou oblasti, ovliv ujici nejen kvalitu ivota, ale také p edpoklady pro hospoda sky
r st, je udritelny rozvoj Uzemi. Zavisi na kvalit Uzemni ve ejné spravy a spo iva
ve vyvaenosti vztahu podminek pro p iznivé ivotni prost edi, hospoda sky rozvoj a
soudr nost spole enstvi obyvatel daného Uzemi. Zarove musi uspokojovat pot eby
sou asné generace, ani by ohro oval podminky ivota ge neraci budoucich.

Podpora Uzemniho rozvoje, z pozice tematického opera niho programu, se p i existenci
regionalnich opera nich program m e zam ovat jenom na ty okruhy, které vy aduji
systémové eSeni na narodni Urovni. Mezi tyto okruhy, identifikované i v NSRR R 2007 —
2013, pat i vybrané okruhy podpory cestovniho ruchu, v etn pé e o kulturni d dictvi (vyu iti
zna ného a z asti nevyuitého potencialu), podpory bydleni ve vybranych m stskych
oblastech a podpory Uzemn planovaci dokumentace a podklad , p ipravovanych v ramci
kraj a obci.
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A. Cestovni ruch

Cestovni ruch (CR) p edstavuje jedno z nejdynami t ji rozvijejicich se odv tvi v R, stava
se stale vyznamn jSim a nepostradateln jSim faktorem regionélniho rozvoje a je dlouhodob
vyznamnou sou asti narodniho hospoda stvi, vyzna ujici se vysokou p idanou hodnotou a
zna nymi multiplika nimi efekty. Nejrychleji se rozviji segment m stského a kulturn -
poznavaciho cestovniho ruchu. Rozsahlé kulturn -historické d dictvi a p irodni bohatstvi
vytva eji spolu s vyhodnou polohou ve st edu Evropy velmi dobré p edpoklady pro rozvoj
CR. Velkou p ile itosti je mno stvi historickych, kulturnich a t echnickych pamétek (40 000
polo ek), v etn paméatek zapsanych do seznamu UNESCO, nérodnich kulturnich pamatek,
pamatkovych rezervaci a zon, narodnich park a chran nych krajinnych oblasti i rozvinuté
regionalni kulturni a um lecké tradice, mistni vyrobky a speciality.

Rozvoj odv tvi cestovniho ruchu v R vychazi ze systémového a koncep niho p istupu
ve ejné spravy a mobilizace privatnich zdroj zam enych na cestovni ruch jako zdroje
konkurenceschopnosti, zam stnanosti a hospoda ského r stu, a to zvlast v uzemi
s vhodnym potencidlem pro rozvoj tohoto odv tvi.

Potencial pro rozvoj CRv R je tedy zna ny, nicmén jeho vyu iti je nedostate né.

Tabulka 1.7: Porovnani R a vybranych zemi v roce 2005

Zem Zahrani ni p ijezdy turist P ijmy z mezinarodniho CR
(v mil. osob) (v mil.USD)

R 6 336 4631
Svycarsko 7229 11 040
Ma arsko 10 048 4271
Polsko 15 200 6 284
Rakousko 19 952 15 467
Belgie 6 747 9 863
Irsko 7 333 4744
Nizozemi 10 012 10 475

Zdroj: UNWTO

DalSi rozvoj CR je omezen n kterymi problémy, které je nezbytné eSit systematicky
na narodni drovni tak, aby byla zjist na konkurenceschopnost R jako destinace CR.
Ze statistik CR vyplyva, e navst vnost turist je relativn vysokd, je vSak koncentrovana
pouze do tradi nich atraktivnich mist v. R a nevyu iva se potenciél dalSich region . Hlavni
m sto Praha je a nadale z stane hlavnim centrem CR mezinarodniho vyznamu, kam
sm uje ttm 60% zahrani nich navst vnik a kde se tvo i dominujici &st z celkovych
p ijm CR. O zbytku Gzemi R neni mezi zahrani nimi navst vniky dostate né pov domi.
Nadale chybi nabidka kvalitnich produkt CR, dopl kové slu by a rovnom rny marketing
na narodni Urovni zacileny na ostatni regiony R. Ze stejnych p i in se také p iliS neda i
rozsi ovat navst vnost destinaci CR mimo hlavni sezénu. To znamena nejen nevyu ity
potencial pro rozvoj region , ale i zvySena rizika pro podnikatelské aktivity a zam stnanost.
Aktudlni Koncepce statni politiky CR na léta 2007 — 2013 schvalena usnesenim viady
1239/2007 proto stanovuje pot ebu systematické propagace a nabidky produkt CR, v
maximalni kvalit a vhodn upravené pro prezentaci v zahrani i, co m e byt
zaru eno pouze z narodni arovn
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Tabulka 1.8: Celkova a sezénni navst  vnost podle kraj v roce 2006
Po etp ijezd tvrtletni podily p  ijjezd celkem

Kraj Celkem z toho cizinci 1. tvrtleti [2. tvrtleti |3. tvrtleti |4. tvrtleti
HI. m. Praha 4142538 3702116 16,7 28,3 31,5 23,5
St edo esky 167 477 224 215 14,6 28,9 36,3 20,2
Jiho esky 1101216 333 402 10,8 26,2 46,7 16,3
Plze sky 487 927 154 828 16,1 27,8 38,7 17,4
Karlovarsky 669 905 479 742 17,8 27,7 31,5 23,0
Ustecky 392 388 167 380 14,1 29,9 35,6 20,4
Liberecky 802 499 243 166 26,6 23,1 31,4 18,9
Kralovéhradecky 982 077 332840 27,9 21,7 33,9 16,5
Pardubicky 353 089 58 586 18,2 24,5 36,3 21,0
Vyso ina 407 720 59 399 18,1 27,2 38,1 16,6
Jihomoravsky 1069 258 397 239 15,0 28,7 37,2 19,1
Olomoucky 430 839 97 873 18,4 29,3 34,0 18,3
Zlinsky 508 557 72020 20,5 26,8 33,1 19,6
Moravskoslezsky 609 436 112 668 19,5 23,8 33,1 23,6
zdroj: SU
Za U elem propagace R jako destinace CR byla zizena eskd centrdla CR —
CzechTourism, kterd ji vice ne deset let komplexn zabezpe uje marketingové a

propaga ni aktivity R v oblasti CR a rovn koordinuje, poskytuje slu by, a také zajis uje
metodickou pomoc kraj m a jinym organizacim v oblasti propagace a marketingu.

Zakladni strategicky dokument CzechTourism ,Strategie propagace R 2004 — 2010“
dochazi na zaklad vysledk marketingovych analyz a vyzkum k zav ru, e R ma
dostate né p edpoklady k tomu, aby se stala jednou z nejvyhledadvan jSich destinaci v ramci
Evropy a destinaci islo 1 ve st edoevropském regionu. D le itym p edpokladem k dosa eni
tohoto cile je systematicka a vzajemna koordinace aktivit subjekt na vSech drovnich ve ejné
spravy a jeji spoluprace s podnikatelskymi subjekty v cestovnim ruchu.

Nizk& kvalita a arove poskytovanych zékladnich a dopl kovych slueb CR Gzce souvisi i
s kvalitou lidskych zdroj v cestovnim ruchu. Poskytovani odpovidajicich slu eb vy aduje
kvalitni marketingové informace, vyu ivani modernic h ICT a distribu nich kanal , které jsou
v R nedostate n zajist ny. Informa ni centra zpravidla pIni pouze funkci lokalni informa ni
zakladny, zatimco pro Si eni a funk nost specifickych produkt CR je podstatny p enos
informaci v S&irSim kontextu v etn vytvo eni informa niho a rezerva niho systému
na narodni drovni.

Z hlediska nastroj izeni kvality slu eb nejsou dostate n vyu ivany systémy zavad ni a
monitorovani jednotnych standard a certifikace poskytovanych slu eb. Profesni sdru eni
v cestovnim ruchu na celorepublikové drovni (AHR R) ve spolupraci s MMR a eskou
centrdlou CR - CzechTourism vytvo ily novou jednotnou oficidlni klasifikaci R — ,Oficialni
jednotna klasifikace ubytovacich za izeni 2006 - 2009“. Klasifikace ovdem neni obecn

Zavaznym pravnim p edpisem, proto je rozsi eni tohoto systému dosud nedostate né jak
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z hlediska celkového po tu zahrnutych subjekt , tak z hlediska ploSného pokryti jednotlivych
destinaci CR. Tento systém je zam eny na zakladni sluby jako je ubytovani, nejv t5i
nedostatky vSak navst vnici spat uji v kvalit i kvantit dopl kovych slueb. Nejsou
rozSi ené ani certifikace zam ené na specifické formy CR jako je nap . venkovska turistika a
eko-turistika, co souvisi s obecn nedostate n rozvinutou nabidkou specifickych produkt
CR.Rovn v Rnejsou v dostate né mi e vyu ivany mezinarodni standardy kvality slu eb.

astym problémem je nekoncep ni nebo izolovan pojimany rozvoj CR. To omezuje vyu iti
potencialu CR pro celkovy socioekonomicky rozvoj region av n kterych p ipadech ve svych
d sledcich ohro uje i dlouhodoby udr itelny rozvoj a zachovani atraktivity dzemi pro CR.

Jednim z nezbytnych podklad pro rozhodovani ve ejné spravy a podnikatelskych subjekt
v oblasti CR je dostatek informaci o nabidce a vyu iti slueb CR. P es prokazatelné
vysledky, které byly v poslednim obdobi v oblasti statistiky CR v R dosa eny, poskytované
Udaje stale jeSt pIn nedosta uji pot ebdm tohoto odv tvi. To plati zejména ve vztahu
k sestavovani Satelitniho U tu CR (TSA) a podrobn jSimu len ni dat podle klasifikace
ekonomickych innosti (OKE ) pro odv tvi CR. Statistka v sou asné dob jest
neposkytuje dostate né podklady pro formovani strategickych zam r v rozvoji CR, a to
zejména na regiondlni a lokalni Urovni. Zkvalitn ni statistiky CR p inese pozitivni efekty
pro rozvoj odv tvi CR, regionalni rozvoj, Uzemni planovani a dalSi narodohospoda sk&
odv tvi.

B. Kultura

Kultura je vyznamnym ekonomickym odv tvim (tzv. tv r i odv tvi), které zahrnuje kulturni
d dictvi, um ni a média. Toto odv tvi sehrava stale d leit jSi roli vrozvoji evropské
ekonomiky.”> Rovn v R p edstavuje kultura d le ity potencial socialniho a ekonomického
rozvoje, zvlast cestovniho ruchu, p edevsim diky bohatstvi kulturnich pamétek, tradi ni
husté siti kulturnich za izeni a Sirokému spektru regionaln rozlo enych profesionalnich
i amatérskych kulturnich aktivit. Kultura je proto v R pova ovdna za vyznamnou sou 4st
ve ejnych slueb ®, jeji funkci je krom uspokojovani kulturnich pot eb obyvatel i podpora
navazujicich ekonomickych a vzd lavacich aktivit. O rostoucim zajmu ve ejnosti o kulturni
sluby p itom sv d inap iklad vzr st ndvdt vnosti expozic a vystav galerii, muzei a pamatek
z 5,8 mil. v roce 2000 na 9 mil. v roce 2005.

5 Podle studie The ,Creative Sector* — an engine for diversity, growth and jobs in Europe. Andreas Wiesand a
Michael Séndermann, za i 2005, zpracované pro Evropskou komisi v navaznosti na Lisabonskou strategii,
zam stnavatv r i sektor 2,5 % pracovnich sil v ramci EU 27 a EFTA, co je cca 4,5 milionu lidi. Jeho hruba tr ni

hodnota, na ni maji velky podil ve ejné organizace a malé podniky, se pohybuje kolem 380 miliard EUR.
Zejména kulturni d dictvi a um ni plni vyznamnou ulohu v rozvoji m st a region , a to zejména prost ednictvim
nep imych uitk a pozitivnich externalit.

6 Ve ejnymi kulturnimi slu bami jsou slu by spo ivajici ve zp istup ovani um lecké tvorby a kulturniho d dictvi
ve ejnosti a v ziskavani, zpracovani, ochran , uchovani a zp istup ovani informaci, které slou i k uspokojovani
kulturnich, kulturn vychovnych nebo kulturn vzd lavacich pot eb ve ejnosti (zdkon . 203/2006 Sb., o n kterych
druzich podpory kultury).
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Tabulka 1.9: Po et navst

vnik apr m rnanavst

vnost zp istupn nych pamatek

Kraje, . .
Kraj NPU obcje a rejé?)?ty NGO Psﬁg?éi?; Celkem nép\sétm.v.
m sta
HI.m. Praha 86361 | 1155949 | 2036771 | 1139683 0 4418 764 192 120
St edo esky 827 126 54 058 150 000 530 498 321 807 1 883 489 47 087
Jiho esky 1020 202 48 876 6 361 27 762 131 056 1234 257 41142
Plze sky 395 003 71 550 0 62 431 19 091 548 075 26 099
Karlovarsky 110 641 0 0 148 515 21 807 280 963 35120
Ustecky 166 214 54 344 0 10 137 45 092 275 787 12 536
Liberecky 422 762 118 095 0 0 79 307 620 164 34 454
Kréalovéhradecky 242 782 75033 0 33565 337 633 689 013 28 709
Pardubicky 180 692 49 013 17 088 1105 24 148 272 046 18 136
Vyso ina 157 505 64 048 0 35 567 0 257 120 16 070
Jihomoravsky 747 823 21828 0 6 494 16 993 793 138 30 505
Olomoucky 201 246 52 487 0 0 164 253 897 25390
Zlinsky 335119 27 837 0 25 157 0 388 113 43124
Moravskoslezsky 58 793 39 225 0 0 95 975 193 993 21 555
Celkem 4952269 | 1832343 | 2210220 | 2020914 | 1093073 | 12108819 44 682
E;mrgﬂiu”?;raha 86 361 82568 | 1018386 | 189 947 0 192 120
Pr mrnal
pamatku - 42 683 12 078 57 816 29 374 24 291 31008
zbytek R
Pamatky jsou z hlediska Uzemniho a demografického rozlo eny rovnom rn ve vSech

regionech soudr nosti NUTS 2 (krom NUTS 2 Praha, ktery vyrazn vybo uje z pr m ru).
To plati i pro nejvyznamn jSi paméatky R — Narodni kulturni pamatky.

Z hlediska uzemniho
kulturnich pamatek, kterych je v celé

rozvoje

jsou z narodnich

R 244 (z toho

109 spravuje Narodni pamatkovy Ustav z izeny MK, 5 <~ T . /\\j\

— dalsi st edni organy, 61 — obce a m sta, 24 -, * T v "
neziskové organizace v etn cirkvi, 45 — ostatni . . o
subjekty v etn podnikatel ), nejd leit jSi pamatky \\\ . i o o o_//
zapsané do seznamu UNESCO (12 pamatek v R — M R

nap . urbanistické celky v lokalitach esky Krumlov, 4

Tel , Kutna Hora, Krom i, Litomysl, Olomouc,

Lednicko-valticky aredl). DalSich 12, resp. 14 lokalit Obrazek 1-2: Rozmist ni UNESCO
bylo k 31. 8. 2007 registrovAno na indikativnim pamatek v R a kandidat na zéapis
seznamu kandidat pro UNESCO. do seznamu UNESCO

Uvedené udaje dokladaji, e rozvojovy potencial nem ovitého kulturniho d  dictvi je

vysoky a rozlo eny rovnom rn po celém Gzemi R spadajicim pod cil Konvergence.

Nejv t8i potencial k nadregionalnimu vyuiti a nejvyznamn jSi protodestina ni a
prorozvojovy charakter maji narodni kulturni pamatky (NKP) a objekty kulturni infrastruktury
ve sprav narodnich instituci (zpravidla p isp vkovych organizaci MK). Efektivita jejich
vyu ivani je p itom ve vzajemn implikativnim vztahu s jejich fyzickym stavem. Nebude-li
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objekt efektivn  ekonomizovan’, nebude generovat dostate né prost edky na svou
pr b nou adrbu. Neni-li objekt udrovan, zhorSuje se j eho technicky stav a sniuji
mo nosti efektivniho vyu iti.

Fyzicky stav i vyznamnych pamatkovych objekt v R je ovSem ve velké v tSin
nevyhovuijici. Z analyzy provedené v roce 2006 vyplyva, e pouze u 7,3% (15 objekt ) z 205
samostatn hodnocenych objekt byl jejich sprdvcem stavebn -technicky stav hodnocen
jako vyborny. Vice ne tvrtin objekt m je p i azen stav Spatny (nutnd vyrazna stavebni
obnova, statika nenaruSena). P es 25% objekt je ve stavu lokaln havarijnim, i havarijnim.
V pr zkumech pot eb se opakovan vyskytuji atky dosahujici 40 mid. K .

Velkd &st kulturniho d dictvi tedy neni v technickém stavu, ktery by umo n il jeho
efektivni vyuiti, a v ad pipad dokonce hrozi jeho zanik. Zna ny potencial
kulturniho d dictvi z stdva v R nevyu it a ndklady na jeho udr bu a obnovu nejsou

p edm tem adekvatniho ekonomického uva ovani. Tento stav je zp soben p edevsim
nedostate nou systémovou podporou obnovy pamatek v uplynulych desetiletich, kdy
bylo na udrbu v novano p ili§ malo prost edk a nebyly prosazovany moderni
p istupy v managementu a marketingu. D  sledkem je, e (podle Udaj Narodniho
pamatkového Ustavu) je aktivn ekonomicky vyuito pouze cca 200 nemovitych
kulturnich pamatek.

P es hustou si pamatek (40 000) a pamatkovych GUzemi (597 pamatkovych rezervaci a zén)
i rostouci zajem ve ejnosti je mira vyu iti kulturniho d dictvi a kulturnich slu eb ke stimulaci
ekonomického a socialniho rozvoje obci a region nizk4. Krom nedostatku investic a
neefektivniho managementu je to zp sobeno i tim, e poskytované kulturni slu by
nedostate n vyu ivaji moderni technologie a moderni p istupy k prezentaci a propagaci
kulturnich hodnot. Vedle kulturniho d dictvi tvo i vyznamnou ast kulturnich slueb tzv.
kulturni infrastruktura. | vtéto oblasti je rozvojovy potencidl v rdmci R vicemén
rovhom rn rozloen?®,

Podil mezi celkovymi p ijmy a celkovymi neinvesti nimi vydaji muzei, galerii a paméatnik od
roku 2002 klesa, a to i p esto, e po et zam stnanc Kklesl. Naopak roste podil odbornych
pracovnik (index 2004/2002 = 112,6%), co by m lo mit vliv na kvalitu poskytovanych
slu eb a vykonnost organizace. Celkové neinvesti ni vydaje od roku 2002 vzrostly o 30,8%
(index 2002/2004), celkové p ijmy vzrostly od roku 2002 pouze o 22,4% (index 2002/2004).
Je z ejmé, e tento stav je trvale neudr itelny.

Kli ovym problémem kulturni infrastruktury celé R (s vyjimkou NUTS 2 Praha) je
p iliS Uzce zam ené spektrum slueb (atraktivit), a tim i omezené p o ty platicich
navst vnik a dalSich uivatel . Tento problém mé& dv  rozhodujici p i iny. Jednak
absence kulturni infrastruktury zalo ené na moderni ch technologiich a umo ujici
produkci a distribuci kulturnich slueb s vysokou p idanou hodnotou. A jednak
nedostate na nadregiondlni koordinace - si  ovani a partnerstvi, neboli nabidka
spole nych produkt vedouci kv tSi synergii

Dal3i vyznamnou skupinu v kulturni infrastruktu e a ve ejnych kulturnich slu bach tvo i
knihovny. V mezinarodnim srovnani s EU 27 je R v hustot p istupovych mist na 100 km?

" Takova ekonomizace, kterd zabezpe i dostate ny p ijem pro komplexni udr bu pamatky a rozvoj organiza ce
jejiho spravce, ale nevede k celkové erozi hodnot pamatky.

8 Pr m r navst vnosti vzta eny na jednu konkrétni galerii, muzeum i pamatnik v celé R vyznamn p ekra uji
pouze Olomoucky a Karlovarsky kra;.
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na prvnim mist . Celkovy po et ve ejnych knihoven v R vSak poklesl od r. 2002 z 6 057 na
5662 v r. 2006. Obdobna situace je i u pobo ek knihoven.

Informace o pamatkovém fondu jsou v tSinou ulo eny na papirovych nosi ich, p istup k nim
je velice obtiny jak pro odborniky, tak pro U edniky vykon&vajici statni spravu, nato pro
zainteresovanou ve ejnost (projektanti, investo i, vlastnici kulturnich pamétek). To zpomaluje
proces obnovy pamatkového fondu a jeho adaptaci pro nové G ely, mimo jiné i pro U ely
poskytovani kulturnich slu eb. Vlastni digitalizace nutna pro zavad ni skute n U elnych
informa nich systém bude finan n a p edevSim asov a organiza n velmi naro na.
Statistické odhady Narodniho pamatkového Ustavu uvad ji nésledujici Udaje: Kartotéka
Ust edniho seznamu kulturnich pamétek (v etn rozsahlé fotodokumentace) zahrnuje cca
300 000 dokumentarnich jednotek; Fotoshirka Ust edniho pracovist NPU, v etn negativ

na sklen né podlo ce - cca 250 000 jednotek; Fotoarchivy jed notlivych Gzemnich odbornych
pracoviS NPU - celkem cca 1,5 mil. jednotek; Sbirka planové a grafické dokumentace
Ust edniho pracovist NPU - cca 70 000 jednotek; Archivy map a plan , restauratorské
dokumentace jednotlivych Gzemnich odbornych pracovis NPU - celkem cca 200 000
jednotek; Archiv SURPMO, zna n poskozeny povodn mi v roce 2002, dosud z cca 10 m?
vysu$eno po zamrazeni cca 6 m® dokumentace, odhad ke zpracovani cca 280 bm
dokumentace + cca 5m*® ernobilych negativ .

Aktualni stav Uvodni etapy (srpen 2006) zavad ni geografickych informa nich systém v
resortu kultury spo ivajici v p esném prostorovém vymezeni p edm t pamétkové ochrany
v GIS je: Nemovité kulturni pamétky: z cca 40 000 nemovitych k. p. vymezeno ploSn v GIS
NPU cca 5 000; Nemovité narodni kulturni pamatky - z 197 vymezeno plosn v GIS NPU 38;
Pamatkov chran na Gzemi (zény a rezervace) - z 597 chr. uzemi vymezeno plosn v GIS
NPU 256.

C. Bydleni

D leitou sou &sti kvality ve ejného prost edi je oblast bydleni. Relativn p izniva sociélni
skladba obytnych tvrti v tSiny m st a postupn se zvySujici kvalita bytového fondu v nové
vystavb umo uji soust edit pozornost na takovad Uzemi, kde se za inaji objevovat
problémoveé trendy.

Hlavnim problémem je obecn nizk& finan ni dostupnost nového bydleni, dotykajici se
zejména socialn slabSich domé&cnosti. Zarove neni dokon ena naprava cenovych a
pravnich deformaci v najemném sektoru, co zp sobuje, e pouhych 12% bytového fondu
tvo i soukromé najemni byty. V obdobi 2002 - 2006 nepokra ovala deregulace najemného,
zatimco trh s nemovitostmi a stavebnimi pracemi regulovdn neni. To vyrazn oddalilo
pot ebné investice zlep3ujici kvalitu ndjemnich byt a obytnych dom . Na z&klad nového
zdkona . 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného z byt bude moné
postupn v obdobi 2006-2010 dosédhnout tr nich ndjemnich vzt ah .

Problémy v oblasti bydleni v R se specifickym zp sobem kumuluji a prolinaji zejména
v prost edi sidli§ postavenych v povale né hromadné bytové vystavb , obklopujicich
centra i jdra prakticky vSech v tSich m st R. Vedle panelovych sidli§ je problémem i
starSi zastavba ve m stech, historicka jadrai p edvale nd p edm sti (domy postavené
v tSinou do roku 1945) s vyrazn zanedbanou Gdr bou a mnohdy i s nevyhovujicim stav em
objekt , s nedostate nym vybavenim, vysokou energetickou naro nosti apod. P ed rokem
1945 bylo postaveno 36% dom a dalSich 40% pochazi z doby mezi lety 1945 a 1980.

Hromadna bytova vystavba v obdobi po 2. sv tové valce byla v tSinou realizovana nekvalitni

stavebni technologii. Bytové domy, a ji z50. let, i nov jSi, maji asto statické a
technologické vady a poruchy obvodovych pldS , lodii a balkon a st ech, které ohro uji
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bezpe nost a zdravi obyvatel. Maji velmi Spatné energetické vlastnosti, co vyrazn zvySuje
naklady na vytap ni. Povale na sidlist obklopuji jadra prakticky vSech velkych m st a tvo i
podstatnou ast jejich bytového fondu. Sidlist navazujici mnohde na zastavbu nizké kvality,
kterd& m la eSit bytovou krizi poloviny 20. stoleti, jsou vyznamnym faktorem rozvoje
m stskych z6n. Sou asny stav t chto povale nych sidli§ je poznamenan zanedbavanou
adr bou budov a okolniho prost edi, projevujici se sni enim u itnych viastnosti, z vySenymi
néklady na adrbu a zm nami socialni struktury obyvatel t chto sidli§ . To se projevuje
naruSenym ivotnim prost edim, nizkou atraktivitou bydleni, nevyhovujici dopravni
infrastrukturou a hrozi ne adouci koncentrace socidIln znevyhodn nych nebo ohro enych
domécnosti.

Povéle né bytové domy a povale na sidlist vznikla hromadnou bytovou vystavbou jsou
vyznamnym prvkem oblasti bydleni v R. Bytové domy vt chto povale nych sidliStich tvo i
cca 30% bytového fondu R, zatimco pr m r v zemich EU-15 ini cca 15%. Bydleni
v povéle nych sidlistich je vSak také jednim zkli ovych faktor rozvoje m stskych zén
v t8ich m st (nad 20 tis. obyvatel) jako motor rozvoje SirSiho regionu.

Velké riziko p edstavuje vznik a zvySovani koncentrace socialn slabych s potencialni
hrozbou formovani ghett socialn vylou enych osob. adouci je proto udr et existujici do
zna né miry pestrou a vyvaenou socialni strukturu obyv atelstva prevenci vzniku jejich
stigmatizace coby ,Spatné adresy".

Ekonomicky rozsah problému revitalizace obytnych Uzemi nebo sidliS§ , v R je zna ny.
Zanedbanost bytového fondu se odhaduje na 200 000 K na jeden byt, tj. p i celkovém po tu
vice ne 2 miliony trvale obydlenych byt vt chto bytovych domech jde o cca 400 mid. K .
Na dalSich cca 200 mid. K Ize odhadnout naklady na revitalizaci prost edi. Narodni
programy nejsou schopny zajistit prevenci vzniku chudinskych tvrti. Tvai v tva t mto
narok m se podpora z IOP m e zam it jen na eSeni zvlast naléhavych p ipad ve
v tSich m stech.

D. Vyu iti Uzemi a Uzemni rozvoj

Uzemni planovani je néastrojem Gzemni ve ejné spravy pro ochranu a vyuiti Gzemi a
zajist ni udritelného rozvoje Gzemi. Uzemni planovani zar ove jako vyznamny integrujici
nastroj regiondlniho rozvoje, zji$ uje stav a mo nosti Uzemi, napl uje ve ejny zajem na
soustavném a komplexnim eSeni vyu iti a uspo &dani Uzemi, na jeho zhodnocovani, chrani
a rozviji hodnoty Uzemi, zaji$ uje jeho hospodarné vyu ivani a koordinaci ve ejnych a
soukromych zajm . Uzemni planovani ve ve ejném zajmu chrani a rozviji p irodni, kulturni a
civiliza ni hodnoty Uzemi, v etn urbanistického, architektonického a kulturniho d dictvi.
P itom chrani krajinu jako podstatnou slo ku prost edi ivota obyvatel a zaklad jejich
toto nosti. S ohledem na to ur uje podminky pro hospodarné vyu ivani zastav ného Uzemi
a zajis uje ochranu nezastav ného Uzemi.

Uzemni plany jsou nezbytnym nastrojem obci k uskute n ni jejich Gzemniho rozvoje,
zejména pokud jde o:

zajist ni tzemni ochrany ploch a koridor dopravni a technické infrastruktury;
stabilizaci sidelni struktury - napomahaji prevenci vylid ovani venkovskych sidel a
podporuji m sta jako ,motory“ rozvoje, pi zachovani p iznivé sidelni struktury
regionu;

zlepSeni konkurenceschopnosti region a Uzemni podminky eSeni hospoda skych,
ekologickych a socialnich problém v GUzemi;

p edchazeni problém m degradace ivotniho prost edi, extenzivni urbanizaci;
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hospodarné umis ovani ve ejnych i soukromych kapitdlovych investic a ochranu
p irody komplexnim zp sobem.

Uzemni plany v sou asnosti pokryvaji 59,12% plochy Gzemi R (stav k 31. b eznu 2006).
Neexistence, i p ekonanost izemn planovaci dokumentace mnohdy omezuje dalSi
rozvoj Uzemi , zejména pokud jde o investi ni, respektive hospoda sky rozvoj, ochranu
ivotniho prost edi i sociélni stabilitu Uzemi. V ad pipad se ukazalo, e neexistence
aktualni UPD zabranila v alokaci vyznamnych investic podporujicich hospoda sky rozvoj
Uzemi, na druhé stran UPD brani poruSovani ochrany ivotniho prost edi a p ispiva
k udr itelInému rozvoji Uzemi.

Dnem 1. ledna 2007 vstoupil v R v 0 innost zdkon .183/2006 Sb., o tzemnim planovani a
stavebnim &du (stavebni zdkon), ktery zvysi tlak na obce a kraje , pokud jde o po izovani
nové Uzemn planovaci dokumentace, respektive pokud jde o revizi dokumentace stavajici
(8185 a 8188 zakona). Novy stavebni zakon je vyzna mnym krokem k dovrSeni reformy
ve ejné sprdvy a vedle Uzemn planovaci dokumentace p inasi obcim s rozSi enou
p sobnosti (ORP) a kraj m povinnost zpracovavat tzv. Gzemn analytické podklady (UAP).
Jde o novy Uzemn planovaci podklad jako nastroj pro zji§ ovani a vyhodnocovani stavu,
vyvoje a mo nosti udritelného rozvoje Uzemi, omeze ni zm n z d vodu ochrany jeho
hodnot, ve ejnych zajm , problém k eSeni v Gzemnich planech a podobn . Pomoci UAP se
v rdmci spravnich Gzemi konkrétnich ORP, respektive konkrétnich kraj , vytvo i nova datova
a informa ni zakladna, ktera p isp je ke zkvalith ni rozhodovani o Gzemi. Tato data budou
vyuitelnd i pro izeni, monitoring a hodnoceni rozvoje Uzemi ve sfé e regionalnich
rozvojovych aktivit. Uzemn analytické podklady budou zpracovany pro vdechna spravni
tzemi ORP a v3echny kraje podle jednotné metodiky. Uzemn analytické podklady budou
nadale na zéklad povinnosti zalo ené v zakon trvale aktualizovany.

1.2. SWOT analyza

SWOT analyza, obsahujici souhrnné hodnoceni silnych a slabych stranek, p ile itosti a
ohro eni, p edstavuje zaklad pro formulaci navrhovanych priorit IOP. SWOT analyza je
zam ena na ur eni Kli ovych oblasti vychazejicich ze socialn -ekonomického vyzkumu,
z analyz jednotlivych témat zahrnutych v IOP (v gesci p isluSnych resort ) a také ze SWOT
analyzy NSRR R na obdobi 2007 — 2013.

A. SILNE STRANKY

1. Informa ni systémy ve ve ejn sprav (eGovernment)

existence funk nich pilotnich projekt v oblasti eGovernmentu;

v3echny U ady jsou vybaveny ICT, maji p ipojeni k internetu a v tSina organ ve ejné
spravy ma vlastni weboveé stranky;

zakladni funkce ve ejné spravy jsou rozvinuty a podporovany managementem ICT;
aktivni spoluprace region na rozvoji ICT,;

zvySujici se po et jednotlive pou ivajicich internet ve vztahu k ve ejné sprav .

2. ZvySovani kvality a efektivity ve ve  ejné sprav  (inovace, zavad nistandard aj.)

institucion&lni reforma tGzemni ve ejné spravy je dokon ena;

jsou zpracovany koncep ni dokumenty, zejména Strategicky dokument o reform a
modernizaci Ust edni statni spravy schvaleny vladou, Koncepce reformy ve ejné
spravy z roku 1999 a koncepce Smart Administration z roku 2007,

existuji zkuSenosti z malych pilotnich projekt ;
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zlepSeni postaveni neziskového sektoru a jeho spoluprace s ve ejnou spravou i
privatnim sektorem.

3. Socialni slu by

legislativni zabezpe eni systému socialnich slu eb;

Sirok& si poskytovatel socialnich slueb z ve ejného a neziskového sektoru;

p ipravené navrhy standard kvality socialnich slu eb;

zkuSenosti z modelovych projekt zam enych p edevsim na poskytovani terénnich a
ambulantnich slu eb;

za inajici plosna realizace st edn dobého planovani dostupnosti socialnich slu eb.

4. Ve ejné zdravi

tradi ni, obecn vysoka profesionalni Urove zdravotnickych pracovnik , zvlast
léka

dostate na dostupnost zdravotnickych za izeni | kovych i ambulantnich, za izeni
lékarenskeé pé e;

stabilizace podilu vydaj na zdravotnictvi na HDP;

zakladni vybavenost také regionalnich zdravotnickych za izeni zdravotnickymi
prost edky i informa nimi technologiemi;

vzr stajici stedni délka ivota v d sledku poklesu celkové Umrtnosti a
novorozenecké a kojenecké umrtnosti a prevence infek nich chorob.

5. Zam stnanost

zakladni strategické dokumenty pro oblast zam stnanosti;

funk niaov enasi Gad prace;

kvalifikovanda a relativh levna pracovni sila v porovnani s EU;
relativn dobré napojeni na zakladni infrastrukturu ve v tSin region .

6. Bezpe nost, prevence a eSeni rizik

7.CR

kvalitni systém plosného pokryti Gzemi R jednotkami po arni ochrany a slu ebnami
Policie R;

vybudované organiza ni struktury pro operativni i krizové izeni, koordinaci a
kontrolu.

vyhodna geograficka poloha;

vysoky podil odv tvi CR na tvorb HDP a devizovych p ijmech R;

existence kulturnich i p irodnich atraktivit nadregionalniho a mezinarodniho vyznamu;
zvySujici se po et zahrani nich turist .

8. Kultura

mezinarodn nadpr m rna etnost nemovitého, movitého a nehmotného kulturniho
d dictvi rozlo eného po celém Uzemi R;

velka kompaktnost Uzemi R umo ujici efektivni si ovani kulturniho d dictvi a
kulturnich slu eb;

organiza ni struktury pro zkvalitn ni stavajicich a poskytovani novych kulturnich
slu eb;

rozvinuté kulturni a um lecké tradice;

dostate ny po et zavedenych néarodnich kulturnich organizaci s d v ryhodnymi
»zna kami“ v r znych oblastech kultury;

tradi ni zajem Siroké ve ejnosti o kulturni slu by.
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9. Bydleni

dosud p iznivd socialni skladba obyvatel v t8iny asti velkych m st, v etn

povale nych sidlis ;

dobra vybavenost bytovym fondem;

postupn se zvySujici kvalita bydleni vlivem nové vystavby a modernizace 4sti
stavajiciho bytového fondu;

rozsi ujici se zkuSenosti s vytvad enim mezisektorovych partnerstvi ve ejného,
soukromého a neziskového sektoru.

10. Vyu iti izemi a Gzemni rozvoj

pravni p edpoklady pro integrovany p istup k rozvoji Uzemi a pro udr itelny rozvoj
azemi;

relativn dobré napojeni na zakladni infrastrukturu ve v tSin region ;

tradi n vznikla struktura osidleni rovhom rn pokryvajici celé zemi statu;

rostouci role regionalnich center v rozvoji region .

B. SLABE STRANKY

1. Informa ni systémy ve ve ejn sprdv (eGovernment)

nedostate né legislativni prost edi pro rozvoj eGovernmentu a s tim souvisejici mala
nabidka slu eb eGovernmentu;

nedostate nd koordinace a standardizace rozvoje informatizace a sdileni dat mezi
organy ve ejné spravy, co vede ke zbyte nému zat ovani podnikatel iob an ;
velky podil dosud nedigitalizovanych dat, nejednotné, nedostupné a nepopsané
datové registry a datové zdroje;

Spatnd infrastrukturni vybavenost pro 3i eni vysokorychlostniho p ipojeni k internetu;
nedostate né zabezpe eniinforma nich siti a slu eb pro nekomer ni vyu iti;
nedostate na kvalita komunikace mezi vSemi organy ve ejné spravy navzajem a
organy ve ejné spravy s ob any;

nizka ICT gramotnost U ednik a nerozvinuty management a marketing informa nich
slu eb;

pate ni komunika ni infrastruktura v etn ,posledni mile* neni ploSn realizovana.

2. ZvySovani kvality a efektivity ve ve  ejné sprav  (inovace, zavad nistandard aj.)

p ilisné zam eni na eSeni operativnich, namisto koncep nich innosti;

nizka produktivita prace, pomaly postup modernizace a transparentnost vykonu
ve ejné spravy ve srovnani s privatnim sektorem;

nedostate né vyu ivani modernich ICT ve ejnou spravou;

nedostate ny rozvoj lidskych zdroj ve ve ejné sprav ;

nedostate n  rozvinutd infrastruktura pro komunikaci s ob any a organizacemi;
Uzemn rozdiln& efektivnost a kvalita poskytovanych slu e b na izemi R.

3. Socialni slu by

p ili§ vysoky po et uivatel v rdmci jednotlivych pobytovych za izeni, orientace na
pobytové slu by nedostate n podporuje socialni za le ovani osob a integraci osob
na trh prace;

vysoka mira socialniho vylou eni a vylou eni z trhu prace;

nedostate né materialni a technické zazemi v jednotlivych za izenich;

nekomplexni a nesystémové eSeni problematiky socialn vylou enych romskych
komunit;

nedostate né zavad ni standard kvality socialnich slu eb;

velké rozdily v dostupnosti socialnich slu eb na z aklad zjist nych pot eb osob.
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4. Ve ejné zdravi

obti n4 ekonomicka situace a vysokd urove zadlu enosti zdravotnickych za izeni,
dlouhodobé podfinancovani systému zdravotni pé e (pod Urovni pr m ru EU 25);
pou ivani zastaralych technologii;

nizka informovanost laické ve ejnosti o problematice zdravi ve smyslu jeji motivace
k odpov dnosti za své zdravi a zdravy ivotni styl;

vysoké hodnoty nemocnosti a umrtnosti zvlast u chorob cév a srdce a u nadorovych
nemoci s jejich rostoucim vyskytem a p etrvavanim;

p evaha zam enina eSeni poSkozeni zdravi p ed zam enim na prevenci nemoci;
neexistence plosného uplatn ni standardnich jednotnych postup pro hodnoceni a
izeni kvality a nakladovosti poskytované pé e;

nedostate né pokryti a kvalita izeni komunitni pé e o chronicky nemocné, invalidni
ob any a seniory.

5. Zam stnanost

nerozvinuté slu by preventivniho charakteru, aktiv ni opat eni vedouci k zam stnani a
p edchazeni nezam stnanosti;

nedostate na podpora p i z izovani a udr eni pracovnich mist pro osoby, kterym se
V nuje zvySena pé e p i zprost edkovani zam stnani;

nedostate na vzd lavaci a poradenskd infrastruktura pro pot eby aktivni politiky
zam stnanosti;

omezené finan ni prost edky na investice do rozvoje slu eb zam stnanosti;

nizka flexibilita na trhu prace, nizka pracovni mobilita;

chybi tradice a zkuSenosti s uplat ovanim princip socialni ekonomiky.

6. Bezpe nost, prevence a eSeni rizik

7.CR

neexistence propojenych funk nich systém pro podporu krizového izeni;
nedostatek moderni techniky, technologii a vybaveni k prevenci a eliminaci nasledk
mimo adnych udalosti a pro poskytovani slueb v oblasti bezpe nosti, prevence a
eSeni rizik;

nedostate ny obsah, vykon a nejednotnost obecné informa ni a komunika ni
podpory IZS (datové sit , radiové sit , spole né databaze, mapové podklady);
nestejna Urove systém opera niho izeni zékladnich sloek 1ZS a nemo nost
sdileni a vym ny informaci mezit mito systémy;

nejednotnost organiza niho uspo adani alespo u zakladnich slo ek IZS, jejich
t iSt jevopera nim izeni(pip echodu na krajskou Urove izeni).

nedostate na mira propagace rozvojovych aktivit a produkt CR na nérodni Urovni;
nedostate na propagace R v zahrani i;

chyb jici narodni informa ni a rezerva ni systém s vyu itim novych ICT,;

nizka kvalita slu eb CR;

nedostate na nabidka produkt CR;

regionalni nerovnovaha v navst vnosti - vysokd koncentrace aktivit CR v tradi nich
st ediscich a naopak nevyu ivani potencialu dalSich re gion ;

nedostate né vyu ivani kulturniho a p irodniho d dictvi pro rozvoj CR..

8. Kultura

nedostate né vyu ivani rozvojového potencidlu kulturnihno d dictvi a kulturnich
slu eb;
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Spatny fyzicky stav pamétek zp sobeny nedostatkem finan nich prost edk a
nevhodnym vyu ivanim v minulosti;

nedostate n4 a nesystémova identifikace, dokumentace, uchovani, propagace a
vyu iti kulturniho d = dictvi;

nizka kvalita a nedostate na nabidka v sou asnosti poskytovanych kulturnich slu eb;
technicky zastarala nebo chyb jici kulturni infrastruktura;

absence koordinované nadregiondlni sjednocujici spoluprace a poskytovani
ucelenych nadregionélnich a narodnich kulturnich slu eb;

nedostate né rozSi eni marketingové orientace zam ené zejména na zvySovani
vlastnich p ijm z poskytovani kulturnich slu eb;

nedostate né vyu ivani ICT.

9. Bydleni

Spatny technicky stav bytovych dom a zdevastované prost edi mnoha povéale nych
sidlis , zejména velkych celk realizovanych v tzv. hromadné bytové vystavb ,
zejména formou montovanych panelovych dom ;

zanedbanost starSiho bytového fondu a ve ejnych prostranstvi v historickych jadrech
a p edvéale nych p edm stich;

cenova urove noveé vystavby, p estavby a zasadnich renovaci p evysujici mo nosti
v t8iny domacnosti;

vysoka energeticka naro nost dom ;

nedokon ené naprava cenovych a pravnich deformaci v najemnim sektoru.

10. Vyu iti tzemi a tzemni rozvoj

absence komplexnich izemn analytickych podklad ;

nedostatek aktualnich dat o Gizemt;

nedostate né pokryti Gzemi Uzemnimi plany;

nedostate ny akcent na udr itelny rozvoj tzemi, vliv na ivot ni prost edi;
vyrazné rozdily v ivotni arovni a v socioekonomic kém rozvoji na drovni region ;
nekoordinovany p istup k rozvoji Uzemi;

nedostate na kvalita a provazanost infrastrukturnich siti..

C.P ILEITOSTI

1. Informa ni systémy ve ve ejné sprav  (eGovernment)

napojeni procesu zefektiv ovani ve ejné spravy na strukturalni fondy zajisti kontinuitu
procesu a dostate né zdroje;

mo nost propojeni projekt v oblasti zvySovani kvality a efektivity ve ve ejné sprav

s OP LZZ;

Z izeni zcela novych informa nich a komunika nich technologii a jejich vyu iti jako
prost edku k usnadn ni rozhodovani, komunikaci a préaci s informacemi ve ve ejné
sprav (eGovernment);

budovani kompeten nich a znalostnich center;

propojovani informa nich systém a databazi;

vybavenost prost edky mobilni komunikace a Si eni vysokorychlostniho p ipojeni
k internetu, zvySeni bezpe nosti komunika nich siti ve ve ejné sprav ;

zvySeni dostupnosti ICT ve ve ejné sprav ;

orientace na podporu digitalizace dokument , rozvoj vyuiti GIS a multimedialnich
komunikaci.
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2. ZvySovani kvality a efektivity ve ve  ejné sprdv  (inovace, zavad ni standard aj.)

napojeni procesu zefektiv ovani ve ejné spravy na strukturalni fondy zajisti kontinuitu
procesu a dostate né zdroje;

mo nost propojeni projekt v oblasti zvySovani kvality a efektivity ve ve ejné sprav
s OP LZZ;

pot eba rozvoje ve ejné spravy na arovni kraj a mikroregion , dokon eni reformy na
mistni GUrovni, slad ni spravnich obvod v ramci dalSi faze reformy ve ejné spravy;
zavad ni modernich metod izeni, vyu ivani ,Best practices”, optimalizace nék lad a
uitk a zlepSovani funkcionality proces , izeni znalosti a strategické planovant;
zefektivn ni mechanism komunikace a koordinace v ramci statni spravy a mezi
statni spravou a mistni samospravou prost ednictvim vyu iti ICT;

vyu ivani partnerstvi s ve ejnosti;

vytva eni siti a rozvoj mezinarodni spoluprace ve ve ejné sprav .

3. Socialni slu by

postupné zavad ni standard kvality socialnich slueb a metod izeni a zvySovani
kvality poskytovanych slu eb do organizaci;

rozvoj metod st edn dobého planovani dostupnosti socialnich slu eb (kom unitniho
planovani) a aplikace jejich vysledk v praxi;

provazanost socialnich slu eb s mo nostmi pracovni rehabilitace pro znevyhodn né
skupiny osob;

zlepSeni Uzemni a mezisektorové koordinace.

4. Ve ejné zdravi

zvySovani kvality poskytované pé e s vyuitim modernich zobrazovacich a
komunika nich technologi;

implementace systém monitorovani a hodnoceni, kvality a efektivity izeni;

rozvoj a podpora preventivnich program , s aktivnim zapojenim jinych
zainteresovanych resort ;

rozvoj pé e o zdravi a motivace ob an k ochran a podpo e zdravi v ramci rozvoje
regionalni zdravotni politiky;

zintenzivn ni komunikace s laickou ve ejnosti, prosazovani model motivujicich
k aktivni participaci pacient na svém zdravi.

5. Zam stnanost

zapojeni nestatnich instituci;
reformy v oblasti vzd lavani;
dlouhodoby r st ekonomiky R.

6. Bezpe nost, prevence a eSeni rizik

napojeni systém opera niho a krizového izeni na strukturdlni fondy zajisti
kontinuitu procesu a dostate né zdroje;

Mo nost propojeni projekt v oblasti zvySovani kvality a efektivity ve ve ejné sprav
s OP Lzz;

modernizace systém opera niho a krizového izeni;

rozvoj infrastruktury pro pot ebu komunikace slo ek IZS a organ  krizového izeni;
zvySeni kvality vzd lavani a praktické p ipravy sloek 1ZS a nacviku jejich
SOu innosti;

zkvalitn ni vyzkumu a vyvoje v oblasti krizového izeni a IZS.
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7.CR

zlepSovani kvality poskytovanych slueb CR (nap . jednotnd standardizace a
certifikace);

zavad ni modernich ICT, know-how a inovaci;

cilena propagace R jako destinace CR iv zahrani i.

8. Kultura

zefektivn ni poskytovanych a vznik novych kulturnich slu eb;

zlepSeni fyzického stavu paméatek, zkvalitn ni identifikace, dokumentace, uchovani,
propagace a vyu iti kulturniho d dictvi;

zkvalitn ni a dopln ni jednotného systému identifikace, dokumentace, uchovani,
prezentace a vyuiti kulturniho d dictvi s vyuitim informa nich a komunika nich
technologii;

zlepSeni technického vybaveni a dopln ni chyb jici kulturni infrastruktury;

Zlep3eni vyu iti rozvojového potencialu kulturnich slu eb;

zvySujici se zajem investor o vyu iti kulturniho d dictviv R;

neustéle se zvysujici podil tv r ich odv tvi v narodnich ekonomikach EU.

9. Bydleni

vyu ivani integrovanych plan rozvoje m st;

postupna regenerace problémovych obytnych 4sti a jejich zm na na polyfunk ni
m stské asti s prevenci vzniku stigmatizovanych astim sta;

snieni energetické naro nosti bytovych dom a zlepSeni vnit niho a vn jSiho
obytného prost edi;

zapojeni ve ejnosti do procesu p ipravy a realizace projekt ;

udr eni socialn  smiSené struktury obyvatel v sidlistich;

zlepSeni finan ni dostupnosti bydleni p i odstran ni existujicich deformaci ve vysi
regulovaného a neregulovaného najemného a zlepSeni fungovani zejména
najemniho sektoru.

10. Vyu iti tzemi a tzemni rozvoj

integrovany p istup k rozvoji Uzemi v planovani a v praktickych aplikacich;

propojeni Uzemniho planovani a podp rnych néstroj k vytva eni podminek pro
spole ensky, hospodéa sky, environmentalni a kulturni rozvoj, v etn vazeb na
bydleni, kulturni d dictvi a cestovni ruch;

rostouci role regionalnich center v rozvoji region .

D. HROZBY

1. Informa ni systémy ve ve ejné sprav  (eGovernment)

podcen ni otazek bezpe nosti eGovernmentu, zejména u vznikajicich interaktivnich
transakci, vztah k ochran osobnich adaj ;

nedostate na koordinace rozvoje informatizace mezi statni spravou a samospravou;
duplicitni a neefektivni vytva eni informa nich systém , databazi a registr na Urovni
r znych slo ek ve ejné spravy;

finan ni a technicka nedostupnost vysokorychlostniho p ipojeni pro nekomer ni
vyu iti v odlehlych mistech a oblastech;

investi ni omyly vd sledku neznalosti nabizenych produkt a slueb a nesdileni
nejlepSich zkusenosti.

-850 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

2. ZvySovani kvality a efektivity ve ve  ejné sprdv  (inovace, zavad ni standard aj.)

vysoka fragmentace obci, spojend s nizkou efektivitou vykonu ve ejné spravy a
omezenymi schopnostmi i kapacitami pro rozvoj samospravnych funkci;

nedokon eny proces finan ni samostatnosti krajské samospravy;

hrozi ,digital divide“, tj. rozd leni spole nosti na ty, kte i maji p istup k ICT a t mi,
kdo jej postradaiji;

vysoka fluktuace zam stnanc ve ejné spravy a nedostate na konkurenceschopnost
odm ovani ve srovnani se soukromym sektorem.

3. Socialni slu by

zanedbani nebo odklad zm n v systémech financovani a poskytovani socialni a
zdravotni pé e v souvislosti s vyvojem negativnich demografickych trend ;

sni ovani atraktivity prace v sektorech socialnich slu eb a zdravotnictvi;

nejednotnost p istupu a v koordinaci eSeni socialniho vylou eni romskych lokalit.

4. Ve ejné zdravi

prohlubovani finan niho deficitu ve ejného zdravotniho systémui;

nedostate né tempo obnovy a inovaci technického zazemi a p istrojové vybavenosti
zdravotnickych za izeni;

nar stajici regiondlni diferenciace v kvalit poskytované pé e.

5. Zam stnanost

nedostate na provazanost vzd lavaci soustavy s trhem préace;
nedostate né zavad ni novych nastroj aktivni politiky zam stnanosti.

6. Bezpe nost, prevence a eSeni rizik

7.CR

nedostate na koordinace innosti a slo ek IZS;

nedobudovani efektivniho systému krizového izeni;

nedokon eny proces finan ni samostatnosti krajské samospravy a s tim souvisejici
nedo eSené financovani IZS;

podcen ni vyznamu prevence a systému reakce v p ipad p irodnich katastrof a
technologickych havarii;

nar st etnosti vyskytu ivelnich pohrom a pr myslovych havérii iniciovanych
spole ensko-ekonomickymi riziky a vznik novych hrozeb;

decentralizovany systém vzd lavani a vycviku slo ek 1ZS.

sniovani navst vnostivd sledku nedostate né a nekvalitni nabidky slu eb;
nesystémovy p istup k marketingu a propagaci R v zahrani i;

nedostatek kvalitnich informaci pro rozhodovani ve ejné spravy;,

nedostate na nabidka produkt sm ujicich k celoro nimu vyu iti infrastruktury CR;
vysoka koncentrace turist v Praze.

8. Kultura

nevratné znehodnoceni a zanik asti kulturniho d dictvi a kulturni infrastruktury,
zanik tradi nich kulturnich aktivit a s nim souvisejici ochuzeni kulturni rozmanitosti;
rozpad sit infrastruktury pro kulturni slu by;

ohro eni narodni kulturni identity, globalizace v kultu e, ohro eni kreativity;

nep izp sobeni se socio-ekonomickym zm nam ve spole nosti a jejim aktualnim
i budoucim kulturn spole enskym pot ebam.
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9. Bydleni

zhorSovani technického stavu bytovych dom a prost edi v povéle nych sidlistich
jako astech velkych m st;

vyt s ovani znevyhodn nych socialnich skupin obyvatelstva z trhu s byty, vznik
socialn vylou enych lokalit;

zhorSovani socialni struktury obyvatelstva v problémovych sidliStich s dalSimi
negativnimi dopady;

trvale neudritelny stav bytovych dom z pohledu jejich celkové energetické
naro nostii bezpe nosti a kvality bydlenti;

zvySujici se zdravotni rizika spojena se zhorSujicim se fyzickym stavem obytnych
budov.

10. Vyu iti izemi a Gzemni rozvoj

nekoncep ni zastavovani m st a aglomeraci;
dalsi prohlubovani poklesu ekonomickych aktivit v hospoda sky slabych a
strukturaln posti enych regionech a prohloubeni zaostavani ven kova.

1.3. Vyhodnoceni zkuSenosti ziskanych b hem p edchoziho
obdobi 2004 - 2006

ZkuSenosti ze SROP a narodnich program

Integrovany opera ni program pouze v menSi mi e navazuje na opera ni programy z obdobi
let 2004 — 2006. Zv cného hlediska IOP navazuje p edevSim na Spole ny regionalni
opera ni program (SROP), a to na nasledujici oblasti podpory:

a) 4.1.1 Podpora nadregiondlnich slu eb cestovniho ruchu (vazba na prioritni osy 4a a
4b I0OP),

b) 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroj v regionech (ur itA vazba na oblasti
intervence 3.1 a 3.3 IOP, spadajici do p sobnosti MPSV),

c) 2.2 Rozvoj ICT v regionech (vazba na prioritni osu 2 IOP).

Realizace vSech t chto opat eni prokazala vysoky zajem adatel , ktery p evysil vice ne 2x
mo nosti SROP pro tyto oblasti podpory (u opat eni 3.1 SROP poptavka za celé obdobi
doséahla 280% alokace prost edk , u opat eni 4.1.1 218% a u opat eni 2.2 SROP pak 201%).

IOP vyrazn navazuje ve svych aktivitdch na narodni programy podpory (financované ze
statniho rozpo tu). Jednd se pitom vesm s o oblasti které jsou dlouhodob
podfinancovany, a kde zgjem adatel v etn organiza nich slo ek statu dosud vyrazn
p evySoval mo nosti statniho rozpo tu. Jde zejména o aktivity tykajici se:

a) informa nich a komunika nich technologii financovanych vradmci rozpo tovych
kapitol jednotlivych ast ednich orgdn (nap . jen u MV dosahla vystavba informa nich
a komunika nich systém a siti v roce 2007 cca 1,2 mld.K ). Podpora ICT byla do
roku 2007 aste n realizovana i p es rozpo tovou kapitolu Ministerstva informatiky -
na rok 2007 bylo v kapitole MI vy len no na financovani komunika ni infrastruktury
ve ejné spravy 460 mil. K ),

b) Hasi ského zachranného sboru R (sou ast Integrovaného zachranného systému),
kde investice do rozvoje materialn technické zakladny dosahujiro n ccal,2a 1,4
mid. K

c) investic do vybranych, stdtem z izovanych organizaci v oblasti ve ejného zdravi (tyto
vydaje ro n p edstavujivpr m rucca2mid. K ,toje p es 70 mil.LEUR),
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d) z&chrany a obnovy kulturnich pamatek (na tyto programy, vyrazn poddimenzované
Z hlediska pot eb, bylo nap . pro rok 2007 vy len no p es 700 mil. K —to je cca 25
mil. EUR),

e) podpory bydleni, kde na programy regenerace panelovych dom (financovani p es
Statni fond podpory bydleni — program PANEL) a Podpora regenerace panelovych
sidlis (statni rozpo et) bylo v poslednich letech vynakladano ro n cca 700 mil. K
(to je cca 25 mil. EUR), pi em zajem o podporu nebyl vyrazn uspokojen (p i
tendenci r stu zajmu o podporu, zejména v p ipad programu PANEL).

Jak aktivity realizované v SROP, tak i aktivity realizované prost ednictvim narodnich
program prokazuji, e absorp ni kapacita projekt pro IOP je dostate né&, a to jak
z hlediska rozsahu, tak i pot ebné kvality projekt .

ZkuSenosti ziskané p i implementaci SROP

Zasadni vyznam SROP pro realizaci IOP spo iva vtom, e p i realizaci tohoto programu (a
Jednotného programového dokumentu pro Prahu — JPD 2) byla vybudovana v ramci MMR
implementa ni kapacita a to jak v rdmci samostatného ministerstva ( implementaci SROP
se vramci n kolika utvar MMR v novalo koncem roku 2006 cca 50 pracovnik ), tak i
v ramci Centra pro regionalni rozvoj R. ast této kapacity MMR byla vyu ita v roce 2007 p i
Z izeni Utvaru idiciho organu IOP na MMR, ast v nujici se dosud realizaci programu SROP
a JPD 2, bude monovyuitp irozb huimplementace IOP v letech 2008 - 2009.

Vpipad CRR se jednd o p isp vkovou organizaci z izenou MMR, jeji pracovni kapacita

ithA tém 120 zam stnanc (vesm s zapojenych do program strukturalnich fond , vedle
SROP i JPD 2 pro Prahu a iniciativy Interreg Ill), kter4 p sobi jako zprost edkujici subjekt.
CRR rovn zaji§ uje rozvoj, provoz a spravu HW a SW monitorovaciho systému
strukturalnich fond a iniciativ Spole enstvi (IS MONIT) vrozsahu odpov dnosti
implementa ni agentury a na zdklad pov eni MMR ( idici organ program ) jako vlastnik
vyhradni licence pro uvedené software.

ZkuSenosti z obdobi 2004 - 2006 maji i zprost edkujici subjekty idiciho organu IOP,
zam ené na oblast socialni integrace a politiky zam stnanosti (prioritni osa 3 I0P); tyto
atvary MPSV navazuji na realizaci OP Rozvoj lidskych zdroj (spolufinancovaného z ESF) a
v obdobi 2007 — 2013 budou zaji§ ovat funkce zprost edkujicich subjekt jak v IOP, tak i
v OP LZZ. | diky zkuSenostem t chto Utvar bude mo no zaji§ ovat U innou koordinaci obou
program .

Ze zkuSenosti z implementace SROP (resp. i dalSich program v ramci MMR) vyplyva ada
poznatk , které bylo ( ijeSt bude) mono zuitkovat p ip iprav a realizaci IOP a nastaveni
jeho implementa ni struktury:

a) posilitimplementa ni strukturu

V obdobi 2004 — 2006 se ukazalo, e kapacita implem enta ni struktury SROP byla v po atku
realizace nedostate nd a bylo ji nutno v pr b hu realizace posilovat (zejména v oblasti
finan niho izeni a kontroly nebo technické pomoci).

V obdobi 2007 — 2013 bude nutno zvySenou pozornost v novat budovani implementa ni
struktury zejména u zprost edkujicich subjekt (MV, MPSV, MZd a MK). Nedostate na
kapacita na po atku obdobi vedla toti k pomalému rozb hu SROP, problémy byly i
s dostate nou a kvalitni informovanosti kone nych uivatel — p edkladatel projekt .
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Vedeni O a ZS by m lo mit dostate nou kapacitu zdroj ( asovych, finan nich,
personalnich) pro nastaveni izeni a motivaci pracovnik ), nutno zlepsit finan ni ohodnoceni
pracovnik implementa ni struktury a sni it fluktuaci pracovnik

b) zjednodusitimplementa  ni strukturu, Iépe definovat povinnosti a pravomoci

Po et zprost edkujicich subjekt by m | byt co nejmensi (ve SROP byl stanoven systém
»Zzdvojenych zprost edkujicich subjekt “ — p ijem, hodnoceni a vyb r zajis ovaly regionalni
rady, realizaci projekt pak CRR). ZS by m | implementovat projekt od za atku do konce,
rozd leni roli administrace mezi dva subjekty je mén efektivni.

idici orgdn by m | mit dostate né pravomoci v i ZS a ostatnim organizacim (v etn
atvar vramci MMR), tyto pravomoci je nezbytné zakotvit v dohodach zast eSenych pokud
mono na co nejvySsi drovni (v etn uloeni Ukol formou usneseni viady). Musi byt
jednozna n dany pravomoci a odpov dnosti vSech subjekt implementace, v etn
zodpov dnosti za kontrolu dodr ovani lh t. Rovn nutno posilit metodickou pomoc a vedeni
idiciho orgdnu v i zprost edkujicim subjekt m.

ZkuSenosti SROP také ukazaly, e je U elné p ili§ nekomplikovat strukturu programu: je
adouci omezit po et priorit a opat eni a vhodn je zacilit, vyvarovat se p ili§ Sirokému
spektru adatel , p esn specifikovat podporované aktivity a minimalizovat po et typ
administrace (ve SROP — grantova schémata, individualni projekty, nadnarodni projekty,
dvoukolovy vyb r projekt apod. — pokud mo no eSit vSe formou individualnich projekt ).

c) zlepSit metodickou p ipravu podklad a idici dokumentaci programu

Je nutno zlepSit idici dokumentaci programu, manualy a p iru ky by m ly byt stru né a
srozumitelné. Nutno d sledn rozliSovat manualy dovnit systému a p iru ky vn systém (pro
adatele) a dbat na provazanost dokument a do Urovn piru ek pro adatele.
Dokumentace v Urovni ZS by m la byt provazana s idici dokumentaci O (nap . ve SROP
dokumentace pro grantovd schémata vedla kv tSi byrokracii a ke zp is ovani podminek).
adouci by bylo, aby z pozice narodniho koordinator a byl nastaven jednotny postup pro
zpracovani dokumentace programu.

Stejn tak metodiky programu by m ly vychazet z jednotného zdvazného pojeti stanoveného
narodnim koordinatorem (nap . definovani zp sobilych vydaj — minimalizovat marginalni
vydaje jako jsou re ijni naklady, cestovné apod.); v opa ném p ipad je zti ena agregace
postup a dat (nap . v oblasti monitoring, vyro nich zprav),. Metodiky musi byt nastaveny
v dostate ném p edstihu a jejich frekvence zm n musi byt dostate n transparentni a
p edvidatelna.

d) komplikovanost finan  nich tok opera nich program

Je pot eba sjednotit postupy financovani ze SF a statniho rozpo tu do jednoho zp sobu.
Vyjasnit po adavky IS Isprofin na informace o opera nich programech a stanovit jednoduchy
vy et poadovanych dat poskytovanych optimdln na Grovni program (ne na Udrovni
projekt ); resp. rozhodnout, zda tento IS bude pou ivan v r &mci opera nich program .
Etapizace projekt by m la byt optimaln nastavena s ohledem na pr b né p edkladani
adosti o platbu (nap . povinnost p edkladat &dosti vt i-m si nim intervalu), co zajisti
rychlejSi obratku plateb a plynulejSi erpani.

Bude U elné zjednodusit metodiku certifikace vydaj v novém obdobi.
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e) zlepsit monitorovaci systémv . systému indikator

Informa ni systém musi pi svém nastaveni vychazet z p edem danych poadavk na
vystupy vSech orgdn napojenych na implementaci, musi existovat jednotna, zavazna
terminologie v IS pro vSechny OP, IS by m | byt ped svym spust nim a pi kadé
aktualizaci dostate n otestovan. R zné arovn IS by m ly byt provazany, rozhrani mezi
informa nimi systémy aplikovanymi pro statni a pro EU zdroje by m lo byt nastaveno p ed
spust nim programu. Zavazna metodika monitorovani vSech OP by m la byt jednozna n

definovana od za atku implementace jednotn z drovn néarodniho koordinatora.

Formula e projektovych adosti by m ly byt co nejjednodussi, informace by se nem ly
vypl ovat duplicitn .

Monitorovaci indikatory by m ly byt jednozna n definovany p ed zahajenim implementace
(odstranit nep esnosti a nejasnosti v definicich indikator ), nutno zjednodusit strukturu
indikator (mensi po et kvantifikovanych indikator ) a eSit otdzku jejich napl ovani, nebo
Spatn nastavené indikdtory mohou vyrazn ovlivnit Usp Snost programu s p ipadnym
negativnim dopadem na erpéniv p ipad nenapln ni danych indikator .

f) zjednoduSit systém vyb  ru projekt , p sobit na v tSi kvalitu p edkladanych
projekt

V obdobi 2004-2006 byl v rdmci SROP velmi podrobny, detailni systém hodnoceni projekt .
Bude nutno se vice soust edit na kvalitu projekt a umonit v t3i flexibilnost v p ipad
dopl ovani &dosti adatel zd vod chyb jicich tdaj . O vyb ru projektu musi rozhodovat
organ slo eny z odbornik , ktery se schazi podle pot eb programu (ve SROP rozhodovala o
vyb ru Regionalni rada, slo ena z politik ).

M | by byt vydan pokyn pro jednotnou strukturu, rozsah a obsah &dosti jednotn pro
vSechny OP (role narodniho koordinatora); rovn mechanismus vyb ru projekt by m | byt
jednotny pro vSechny OP (standardizace vyb ru projekt ).

Podminky programu s dopadem na realizaci projektu a adatele by se m ly m nit co
nejmén a p ipadn s dostate nym p edstihem p ed U innosti. Nezbytn& je pr b né& prace
se adateli p i p iprav projektu (z technické pomoci nutno podporovat informa ni aktivity a
poradenstvi pro adatele, d leité je to zejména u drobnych adatel , NNO). Je t eba
pracovat se adateli nejen p ip iprav projektu, ale hlavn pak p i samotné realizaci (tendry,
monitoring) a ukon eni projektu (udr itelnost).

g) partnerstvi a koordinace

V pr b hu realizace SROP se ukazala jako velmi d le itd spoluprace a diskuse s partnery,
zahrnujici vyhodnocovani zkuSenosti mezi jednotlivymi idicimi organy r znych OP.
V moment , kdy jsou postupy, zam eni programu a jednotlivé povinnosti adatel
p edjednany s odbornou ve ejnosti a partnery, pak je Ize ve fazi implementace p esv d it o
spolupréci p i realizaci programu.

Jako d leita se ukazala i otdzka koordinace v p ipad , kdy dva programy realizuji podpory,
které jsou si svym charakterem blizké a hrozi mo no sti p ekryv mezi nimi (u SROP S§lo o
oblast podpory malého a st edniho podnikdni — opat eni 1.1 Podpora podnikani ve
vybranych regionech).
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Otazka partnerstvi a koordinace vyvstava do pop edi prdv v p ipad I0P, na jeho realizaci
se podili p t ministerstev a jeho aktivity jsou vn kolika ohledech blizké zam eni
regionalnich opera nich program .

Souhrnna zprava o  erpani finan nich prost edk ze SF

Koncem roku 2006 byla na MMR zpracovana souhrnnd zprava o erpani finan nich
prost edk ze strukturdlnich fond Evropské unie. Zprava uvadi nejzdvan jSi pi iny
nedostate ného erpéni finan nich prost edk =z vysledk n kolika evalua nich studii a
navrh ramcovych opat eni ke zlep3eni pro nové programové obdobi. Navrh byl konzultovan
v ramci vn jSiho p ipominkového izeni s pracovniky stavajicich i budoucich idicich organ
a se zastupci potencialnich adatel a poté byl p edlo en viad R.

Hlavni p i iny neefektivniho erpani finan nich prost edk v obdobi 2004 - 2006:

- nedostate na informovanost o opera nich programech

- komplikovand implementa ni struktura jednotlivych program
- nedostate n transparentni hodnoceni projekt

- naro né a metodicky nejednotné administrativni izeni

Navrh opat eni pro nové obdobi 2007 — 2013:

- stanovit pruny systém metodického vedeni MMR, nap .. zjednoduSit metodické
p iru ky, stanovit efektivni systém konzultaci mezi zprost edkujicimi subjekty a
idicimi organy, mezi idicimi organy a MMR a mezi adateli a zprost edkujicimi
subjekty

- odstranit nedostatky v provazanosti pravnich p edpis R a EU, nap . provést audit
pravnich p edpis regulujicich implementaci opera nich program se zam enim
na jednozna nost po adavk , na vzajemny soulad p edpis R a na soulad p edpis

RaEU

- zlepsit komunikaci evropskych dota nich program v regionech, zejména s ohledem
na spolupraci a propojeni jednotlivych kampani, nap . zapracovat do p ipravované
Koncepce informovani o evropskych zéle itostech pla n(y) marketingové kampan
zam ené na prezentaci stavajicich komunika nich nastroj (Eurocentra, Eurofon,
Euroskop), z idit jednotn& kontaktni mista v regionech

- vypracovat pro idici organy obecnou metodiku p ipravy implementa nich
dokument , manual a metodik a tim zajistit v tSi efektivitu proces administrace a
hodnoceni projektové &dosti, nap . snieni po tu povinnych p iloh, zrychleni
procesu hodnoceni &dosti v zavislosti na finan ni a realiza ni naro nosti projektu,
zvySeni transparentnosti zp istupn nim vysledk hodnoceni adatel m

Dal3iho zlepSeni pro nové obdobi 2007 — 2013 bude dosa eno:
- maximalnim vyu itim integrovaného monitorovaciho a idiciho systému
- innosti NOK
- posilenim komunikace mezi resorty a MMR
- koordinaci mezi IOP a ostatnimi OP (viz kap. 5).
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2. Kapitola - Popis zvolené strategie IOP

2.1. Vychodiska strategie opera  niho programu

Zvolenou strategii IOP jsou intervence na narodni uUrovni s celoploSnym dopadem
pro zvySeni kvality ivota obyvatel a zvySeni atrak tivity R pro investory v d sledku
zvySeni kvality, efektivity a dostupnosti innosti ve ejné spravy a ve ejnych slu eb. Vzhledem
k systémovému pojeti intervenci je u vybranych oblasti pot eba, aby se jejich zam eni
tykalo celého Uzemi statu, v etn hlavniho m sta Prahy; proto byl IOP na drovni programu
nastaven jako vicecilovy (vedle podpory v izemi Cile Konvergence je umon na i podpora v
Cili Regionélni konkurenceschopnost a zam stnanost).

Na zaklad konzulta niho procesu byla jednotliva témata IOP z hlediska konkrétniho
zam eni specifikovana a zacilena na ty Useky ve ejné spravy a slu eb, které p edstavuji
nejvyrazn jSi zaostdvani R za vysp lymi staty EU, a které maji vyznamnou vazbu
na Lisabonskou strategii, SOZS i na NSRR R 2007 — 2013.

Ze Strategie Efektivni ve ejnd sprava a p atelské ve ejné sluby — Smart Administration
(usneseni vlady . 757/2007 a p iloha k usneseni viady . 197/2007) vyplyvaji zakladni
strategické cile sm ujici ke zlep3eni ve ejné spravy aslueb v R:

zkvalitnit tvorbu a realizaci politik, zvySit jejich efektivitu a transparentnost, zaveést
strategické planovani a finan ni izeni;

zvysit kvalitu regulace, odstranit nadbyte né regulace a vytvo it atraktivni prost edi
pro podnikatele a domaci i zahrani ni investory;

zvysit efektivhost U ad ve ejné spravy, sniit finan ni naro nost, zavést systémy
izeni kvality, metody prace a organizace charakteristické pro komer ni sféru
(hodnoceni podle vykonu a dosahovani cil , agenturni systémy);

podpo it rozvoj lidskych zdroj v U adech ve ejné spravy;

podpo it meziresortni spolupraci, komunikaci a koordinaci mezi statni spravou a
samospravou s vyu itim modernich metod izeni a ICT;

zlepSit vyu iti ICT ve ve ejné sprav a vytvo it a vyu ivat centralni registry;
modernizovat a zvysit komunika ni schopnost da ové spravy, celni spravy, justice,
zdravotnictvi, kultury;

zvysit dostupnost a kvalitu ve ejnych slueb pro ob ana, s vyu itim modernich ICT,
sit Internet, vytvo it si kontaktnich mist ve ejné spravy pro vesSkerd podani
Z jednoho mista;

zlepSit zam eni i kvalitu vybranych sektor slu eb.

Strategie Efektivni ve ejn4 sprava a p atelské ve ejné sluby — Smart Administration
zd raz uje nutnost pohli et na ve ejnou spravu jako na vzajemn provazany systém. ICT
p edstavuji vyznamy nastroj tohoto systému, nikoliv vS8ak svébytnou a izolovanou oblast. Z
hlediska investi nich pot eb spojenych s modernizaci ve ejné spravy v R (financovatelnych
z ERDF) se ukazuje jednozna n jako  nejpot ebn jSi SirSi  zavedeni

eGovernmentu, v etn elektronické komunikace a poskytovani elektronicky ch
informa nich slueb wvyuivajicich modernich ICT , které by p ineslo prosp ch viem
zU astn nym aktér m (ve ejna sprava, ve ejné slu by, neziskovy a podnikatelsky sektor,
Siroka ve ejnost). Zavedeni eGovernmentu skrze podporu vramci IOP je prost edkem a
zakladnim p edpokladem spin ni ady zdm r Strategie Efektivni ve ejné sprava a p atelské
ve ejné sluby. IOP vSak rozsahem svych intervenci nep ostihuje reformu ve ejné spravy
vplné Sii. Vybrana témata jsou p evahou investi nich (tvrdych) projekt vyznamn
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komplementarni ve vztahu k OP Lidské zdroje a zam stnanost (OP LZZ) — m kké projekty,
s ndvaznosti na OP V da a vyzkum pro inovace (OP VaVpl) — ziskavani know-how, a déle
rovn Kk regionalnim opera nim program m.

V souladu se srovnavacimi analyzami a zakladnimi cili Strategie Efektivni ve ejna sprava a
p atelské ve ejné slu by — Smart Administration je zvySeni kvality, efektivity a dostupnosti
ve ejnych slu eb soust ed no nat i zkladni okruhy:

A. Modernizace, zkvalitn  ni a zrychleni slu eb Ust  edni a Uzemni ve ejné spravy
B. ZvySeni kvality a dostupnosti ve  ejnych slu eb
C. LepSi vyu iti potenciélu uzemi R

A. Modernizace, zkvalitn ni a zrychleni slueb Gst edni a Uzemni ve ejné
spravy prost ednictvim vyznamného zvySeni vyuivani modernich informa nich a
komunika nich technologii. Pro zahajenou reformu ve ejné spravy je p esna, v asna a
efektivni vym na informaci, jak uvnit ve ejné a statni spravy, tak v komunikaci s ve ejnosti
navazujicim, logickym a nezbytnym krokem.

Vyu iti prost edk [OP pro urychleni této faze reformy je cilenym, adresnym a v daném ase
nezbytnym krokem pro realizaci dalSi faze — vyhodnoceni efektivity a miry zabezpe eni
proces avykon statniave ejné spravy.

Z provedenych analyz vyplyva, e vyuiti informa nich a komunika nich technologii pat i
v drovni ve ejné spravy (Ust edni i Gzemni) mezi vyrazn problémové Useky s velkymi
rezervami pro dalSi vyvoj; v oblasti investi ni podpory (podporovatelné z ERDF) jde
0 nejvyznamn jSi okruh. Pro Ust edni i Uzemni ve ejnou spravu jsou typické nasledujici
problémové okruhy:

neefektivni vyu ivani ICT;

neexistence jednotné komunika ni infrastruktury;

nepropojenost jednotlivych registr , z toho plynouci neschopnost vzajemné vym ny
dat;

nedostate na vybavenost organ informa nimi technologiemi;

neexistujici elektronizace komunikace ve ve ejné sprav .

P edm tem eSeni prost ednictvim IOP bude:
- podpora meziresortni spoluprace, podpora komunikace a koordinace mezi statni
Spravou a samospravou s vyu itim modernich metod izeni a ICT;
SirSi vyu iti ICT ve ve ejné sprav .

EGovernment nabidne profesionaln jSi, rychlejSi a mén komplikované sluby ve ejné
spravy. Kli ovym prvkem je zejména elektronizace vnit nich ve ejnospravnich agend,
provdzena dostate nou vybavenosti organ ve ejné spravy informa nimi technologiemi,
zp istupn nim on-line slu eb klient m, dostatkem G ednik schopnych pracovat s naro nymi
informa nimi systémy a rozvinutou informa ni spole nosti, v ni je p istup a uivani
internetu naprostou samoz ejmosti.

Zam eni IOP je dopl kové k podpordm z jinych zdroj , zejména ESF, jejich p edm tem

bude:
- zavadd ni metod prace a organizace -charakteristickych pro komer ni sféru

(hodnoceni podle vykonu a dosahovani cil , agenturni systémy) ;

zvySeni kvality regulace;

ZlepSovani kvality izeni a managementu;
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rozvoj lidskych zdroj v U adech ve ejné spravy.

Z toho vyplyva strategicky zdm r navaznosti intervenci z IOP na projekty modernizace
ve ejné spravy financované z OP LZZ.

B. ZvySeni kvality a dostupnosti ve  ejnych slu eb v oblasti zdravotn -sociélni pé e,
zam stnanosti a bezpe nosti, prevence a eSeni rizik. Spole nym cilem je soust ed ni
vzdjemn se posilujicich a komplementarnich intervenci pro zvySeni zam stnanosti a
zam stnatelnosti populace R. Intervence jsou cileny do oblasti, ve kterych R jako celek
zaostava za zem mi EU a jejich realizace pro dosaeni adouciho ef ektu na Uzemi
odpovidajicimu R vy aduje jednotnou koordinaci. Jednoticim prvkem t chto intervenci je
oblast lidskych zdroj (podpora infrastruktury spojené s rozvojem lidskych zdroj ), spojena
se zvySenim kvality ivota a zdravi obyvatel.

V oblasti socialni integrace navazuje IOP na zahajenou modernizaci socialnich slueb
(nap . dokument ,Nérodni ak ni plan socialniho za le ovani 2004 - 2006“ a ,Narodni zprava
o strategiich socialni ochrany a socialniho za le ovani 2006-2008"), na zakladni principy,
které musi byt prosazovany jednotlivymi subjekty p sobicimi v rdmci systému socialnich
slueb, na nov pijaty zdkon .108/2006 Sb., o socialnich slubach a na OP LZZ
Modernizace t chto slueb se zam uje na transformaci pobytovych socialnich slueb a
posileni integrace osob ohro enych socialnim vylou enim nebo socidln vylou enych. V
ramci IOP p jde o investi ni podporu (financovani z ERDF), ktera bude dopl ovat p isludna
opat eni v OP LZZ (financované z ESF).

DalSi oblasti socialni integrace, kterd vy aduje eSeni z narodni Urovn je problematika
vylou enych romskych komunit. Podpora bude sm ovat do t ch odv tvi, ve kterych neni
zajist no eSeni socialniho vylou eni ze strany obce i kraje. Jedn& se p edevSim o lokality,
kde bez dostate ného zajist ni socialnich a navaznych slueb hrozi dalSi prohlu bovani
socialniho vylou eni.

Dal3i, zatim nedostate n  eSenou oblasti socialni integrace je podpora socialni ekonomiky,
kterd umo ni socialn  vylou enym osobam a osobam ohro enym socialnim vylou enim
vstup na trh prace a do podnikatelského prost edi nebo p istup socialn  ohro enym
skupindm k ve ejnym slu bam.

V oblasti zkvalitn ni pé e o ve ejné zdravi jsou intervence soust ed ny na modernizaci
p istrojového vybaveni stavajici infrastruktury vybranych narodnich siti specializovanych
zdravotnickych za izeni. Vysledkem této intervence bude zvySeni kvality, bezpe nosti a
U innosti poskytované pé e ve vybranych oblastech, co se projevi zlepSenim ukazatel

zdravi, zvySenim zam stnatelnosti a snienim zat e zdravotniho a socialniho systému.
Snieni zat e socidlniho a zdravotniho systém je i zékladnim cilem reformy zdravotni a
socialni pé e definované Lisabonskou strategii. Protoe R vyznamn zaostava za EU
v pé i 0 obyvatele s kardiovaskularnimi, onkologickymi onemocn nimi a v zajist ni rychlé a
kvalitni pé e o pacienty s Urazem, jsou intervence zam eny do modernizace narodnich siti
Zajis ujicich pé i o tyto pacienty. Tato intervence je Uzce provazana s intervencemi do I1ZS,
jeho p esné a kvalitni fungovéani je zdsadnim p edpokladem pro v asné zajist ni pot ebné
pé e.

Strategii pro zkvalitn ni implementace opat eni v oblasti p edchazeni rizik na narodni trovni
jsou intervence do modernizace sit center zdravi pro urychleni jejich reformy (stavajici si
zdravotnich Gstav ), ktera na arovni narodni koordinace zajisti p ijimani strategie EU - Zdravi
pro 21. stoleti. Tato strategie se Uzce prolinA s oblasti mirn ni zdravotnich postieni a
p edchazeni socialnich vylou eni obyvatel vd sledk zdravotnich omezeni.
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U slueb zam stnanosti (zaji ovanych Spravou slu eb zam stnanosti MPSV a siti UP) je
zékladnim vychodiskem pot eba investi nimi opat enimi (spolufinancovani z ERDF) posilit
struktury podporujici odbornou p ipravu pracovnik slu eb zam stnanosti a spolupracujicich
organizaci s SirSim zapojenim samospravnych celk do eSeni problém zam stnanosti.

Ve vazb na klienty UP je nutné déale rozvijet poskytované slu by preventivnino charakteru,
aktivni opat eni vedouci k zam stnani a k p edchazeni nezam stnanosti, to je zvySovani
zam stnatelnosti. O ekdvany r st eské ekonomiky p edpokldda p esun vyznamné &sti
Ukol slueb zam stnanosti do oblasti podpory zam stnavatel p i vyhledavani a dalSi
p iprav a vzd lavani kvalifikované pracovni sily. D leitou sou &sti této strategie je i
vybudovéni sit nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace).

V oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik je nutny dalsi rozvoj a modernizace slo ek
IZS se zam enim na prevenci, monitoring a eSeni rizik a na koordinaci p iprav na krizové
situace a mimo adné udalosti s cilem minimalizace jejich nasledk . Intervence je zam ena
rovnh  na dalSi rozvoj krizoveho izeni (s d razem na civilni nouzové planovani),
optimalizaci humanitarni pomoci a na vytva eni podminek pro rozvoj bezpe nostniho
vyzkumu a inovaci. Nedilnou sou asti je rozvoj a integrace opera nich st edisek IZS,
stavajicich systém opera niho izeni a krizového izeni v opera nich st ediscich 1ZS i u
zasahovych jednotek a v krizovych Stdbech v etn rozvoje pot ebnych technologii. Podpora
bude zam ena také na zdokonalovani komunikace s ob any p i zajiS ovani prevence a
eSeni nasledk v oblasti bezpe nosti. Podpora bude vychazet z usneseni vilady R
.417/2002 ke koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015;
koncepce vymezuje p ipady aktivace slo ek 1ZS a cile, které je nutno za bezpe it s ohledem
na vybudovani akceschopné, mobilni a efektivni 1ZS. Koncepce vychazi z toho, e v3echna
mista R musi byt srovnateln rychle dosa itelnd k zakroku 1ZS a dale musi byt z ajist na
efektivni koordinace a innost slo ek IZS na mist havarie i katastrofy.

C. Dal$im strategickym zam enim IOP je snaha o lepSi vyu iti potencidlu Gzemi R
prost ednictvim intervenci v oblastech ve ejnych slu eb, CR, kultury, bydleni a modernizace
a rozvoje systém tvorby Uzemnich politik, které maji narodni a systémovy rozm r.

Jedna se o:

centrdln vedenou propagaci R z hlediska CR, kter& m e vyznamn  zvysit
ekonomicky p inos;

vyu iti potencialu kulturniho d dictvi prost ednictvim zefektivn ni stavajicich a vzniku
novych kulturnich slu eb;

revitalizaci povale nych sidli§ a starSich obytnych tvrti a regeneraci bytovych dom
jako vyrazny problém R;

vytva eni p edpoklad pro udritelny rozvoj Uzemi pomoci systému Gzemn
analytickych podklad a Uzemnich plan .

Strategicka orientace I0P odpovida pot ebam eské spole nosti a ekonomiky vyplyvajicim
ze socioekonomické analyzy a SWOT analyzy uvedenych v kapitole 1. Strategie 0P
navazuje zejména na strategii formulovanou v ramci NSRR R 2007 — 2013, respektuje
vSak i dalSi koncep ni i strategické dokumenty R a EU (p ehled vychozich dokument
pro formulovani strategie a vymezeni prioritnich oblasti IOP je uveden v p iloze 1 IOP).

Strategie IOP je koncipovana tak, aby:

naplnila zakladni poselstvi revize Lisabonské strategie;
reagovala na priority v R, které byly schvaleny v nérodnich strategickych
dokumentech, v etn  NSRR R 2007 - 2013;
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obsahovala v p isluSnych podporovanych aktivitich komplementaritu s ostatnimi
navrhy opera nich program pro 2007 — 2013 a sou asn odstranila mo né p ekryvy
st mito programy;

jednotlivé aktivity IOP napl ovaly po adavky Obecného na izeni ES a na izeni o
ERDF.

2.2. Cile IOP

Na zaklad analyzy nedostatk a pot eb identifikovanych v oblasti ve ejné spravy a
ve ejnych slu eb je mo né si vytknout nasledujici vizi , k jejimu napln ni bude sm ovat
vyu iti opera niho programu v obdobi 2007 — 2013.

Vize

Ve ejna sprava je pojata jako slu ba ob anovi, je transparentni a vykonna. Ve  ejné
slu by hospodarn  aflexibiln  reaguji na pot ebyao ekavaniob an . Ve ejna
sprava a ve ejné sluby p ispivaji ke zvySovani konkurenceschopnosti ekonomik 2
zvySovani kvality ivotaob  an a udritelnému rozvoji tzemi.

Na zaklad identifikace pot eb potvrzenych SWOT analyzou v jednotlivych oblastech je nie
uvedeny globalni cil rozlo en do specifickych cil , z nich byly odvozeny prioritni oblasti ®, ,
prioritni osy a oblasti intervence, které budou realizovany v ramci IOP v programovacim
obdobi 2007 — 2013:

Globalni cil IOP

Prost ednictvim zefektivn  ni fungovani ve ejné spravy a ve ejnych slu eb podpo it
socioekonomicky r st R a zvysit kvalitu ivotaob  an .

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
Zvyseni efektivity a Modernizace a systémova LepSi vyu iti potencialu
zkvalitn ni proces a p em na vybranych Uzemi prost ednictvim
zlepSeni dostupnosti ve ejnych slu eb s cilem narodnich, systémovych
slu eb ve ejné spravy na nastartovani procesu intervenci v oblasti CR,
narodni a regionalni arovni celkové transformace kultury, bydleni a
aplikaci modernich ICT ve ejnych slu eb rozvoje systém
Gzemnich politik

® Prioritni oblasti se nazyva v cny okruh problém k e3eni vramci IOP, ktery spada pod jeden
specificky cil a ktery je nasledn definovan na udrovni jednotlivych prioritnich os. Prioritni oblast
zahrnuje bu podporu v rdmci cile Konvergence, nebo spole n podporu z cil Konvergence a RKaZ.
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2.3. Vymezeni prioritnich oblasti v rdamci IOP

V ramci IOP byly vymezeny nésledujici prioritni oblasti:

Prioritni oblast 1 — Modernizace ve  ejné spravy

Prioritni oblast 2 — Zavadd ni ICT v Uzemni ve ejné sprav

Ob prioritni oblasti rozpracovavaji specificky cil 1 IOP a Uzce navazuji na Il. Strategicky cil
NSRR Otev ena, flexibilni a soudrna spole nost (hlavni vazba na priority D. Rozvoj
informa ni spole nosti a E. Smart Administration).

Prioritni oblasti eSi modernizaci Ust edni statni sprdvy a Uzemni ve ejné spravy
prost ednictvim vyrazného rozvoje informatizace ve ve ejné sprav ; prioritni oblasti tak
p ispivaji k rozvoji informa ni spole nosti v R. Hlavnim cilem obou prioritnich oblasti je
vytvo eni efektivni spravni administrativy v R, a tim i kvalitniho prost edi pro poskytovani
ve ejnych slueb obyvatel m i podnikatel m. Modernizace ve ejné spravy v R je nutna
pro zvySeni administrativni kapacity, kvality, efektivnosti, transparentnosti a dostupnosti
ve ejné spravy a ve ejnych slueb. Zam eni prioritni oblasti vych&zi z narodnich
strategickych dokument ,Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné sluby (Smart
Administration)” v obdobi 2007 - 2015 a je zde silnd vazba na zam eni Narodniho programu
reforem. Podporované aktivity v prioritni oblasti reflektuji a jsou komplementarni k prioritnim
osadm 4a/4b Ve ejna sprava a ve ejné slu by v ndvrhu OP LZZ pro 2007 — 2013.

Vedle Ust edni statni spravy je e3eno i zavad ni ICT v Gzemni ve ejné sprav ; podpora se
zde zam uje na zlepSovani kvality izeni a managementu v Uzemni ve ejné sprav , podporu
spoluprace, komunikace a koordinace mezi statni spravou a Uzemni ve ejnou spravou za
vyu iti modernich metod izeni a ICT a zlepSovani vyu iti ICT v Uzemni ve ejné sprav .

Prioritni oblast 1 Modernizace ve ejné spravy, kterd& se zam uje na podporu ust edni
ve ejné spravy, je rozd lena na dv prioritni osy (1a a 1b), vedle podpory region v ramci
Cile Konvergence (1a) umo uje i podporu na uzemi hl. m sta Prahy (1b - Cil RKaz).
Prioritni oblast zahrnuje podporu aktivit, které maji systémovou, respektive narodni povahu,
a je proto &douci zajistit jejich podporu na celém Gzemi statu.

Naproti tomu prioritni oblast 2 umo uje pouze podporu v ramci Cile Konvergence; tim
reaguje i na odliSné postaveni hl. m sta Prahy (vysoka Urove HDP) a nutnost intenzivn j3i
podpory ostatnich region  R.

|Prioritn|’ oblast 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb

Prioritni oblast 3 rozpracovava specificky cil 2 IOP a Uzce navazuje na Il. Strategicky cil
NSRR Otev ena, flexibilni a soudr n4 spole nost (hlavni vazba je na priority B. ZvySovani
zam stnanosti a zam stnatelnosti, C. Posilovani sociéalni soudrnosti a E. Smart
Administration), &ste n i na lll. Strategicky cil NSRR Atraktivni prost edi (priorita A.
Ochrana a zlepSeni kvality ivotniho prost edi — rozvoj zdchranného systému pro zvySeni
bezpe nosti a prevenci rizik) a na IV. Strategicky cil Vyva eny rozvoj tzemi.

Prioritni oblast 3 se zam uje na zajiSt ni a podporu kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb
v oblasti socialnich slueb, ve ejného zdravi, slueb zam stnanosti a bezpe nosti a
prevence rizik. Jedna se o ve ejn prosp 3né slu by , které do zna né miry zaji§ uji organy
ve ejné spravy - stat, kraje a obce. Tyto slu by vyraz nou m rou p ispivaji ke zlepSeni kvality
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ivota obyvatel na celondrodni Urovni. Podstatné z regionalniho hlediska je to, e se jedn&a
o slu by, jejich dostupnost je pot eba zabezpe it ploSn na celém Uzemi R, v oblasti pé e
0 zdravi obyvatel se jedna o slu by garantované sta tem.

V navaznosti na takto vymezené zakladni principy bude v oblasti socialni integrace
podpo eno systémové nastartovani procesu transformace vybranych pobytovych za izeni
socialnich slueb a dale i budovani instituci i za izeni zaji$ ujicich navrat sociéln
ohro enych osob na trh prace a do spole nosti v p ipad socidln vylou enych romskych
komunit. V oblasti socialni integrace bude také zajist na provdzanost s podporou z ESF
sm ovanou na problematiku socialni ekonomiky, ktera umo ni znevyhodn nym osobam
p istup k ve ejnym slu bam nebo p imo jejich sociélni integraci a integraci na trh prace.

V oblasti ve ejného zdravi se p edpoklada soust ed ni aktivity do investic nha podporu
prevence zdravotnich rizik, inovace a modernizace technického zazemi infrastruktury
pro pé i o zdravi obyvatel. Podpora se zam i na zajist ni standardni kvality specializované
pé e pro obyvatele R v definovanych narodnich sitich zdravotnickych za izeni.

Aktivity v oblasti slueb zam stnanosti se zam i zejména na investi ni podporu
transformace a posilovani slueb zam stnanosti, posileni sit rekvalifika nich a Skolicich
st edisek.

V oblasti bezpe nosti, prevence a eS3eni rizik se p edpoklada rozvoj IZS v R a jeho
jednotlivych slo ek v etn posileni kapacity policejnich slu eb.

Prioritni oblast 4 — Narodni podpora cestovniho ruc hu \

Prioritni oblast 4 se podili na rozpracovani specifického cile 3 IOP a Uzce navazuje na
I. Strategicky cil NSRR Konkurenceschopna eska ekonomika (vazba na prioritu C.
Udr itelny rozvoj CR a vyu iti potenciélu kulturnih o bohatstvi), a dale na IV. Strategicky cil
NSRR Vyvaeny rozvoj uUzemi. Budou v ni podpo eny aktivity vedouci k efektivnimu
vyu ivdni mo nosti udritelného rozvoje cestovniho ruchu, kulturniho d dictvi a stim
souvisejicich slueb scilem vytvo it z R dlouhodob atraktivni destinaci. Navrhované
aktivity vychazeji p edevsim z kompeten niho zakona .2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a
jinych Ust ednich organ statni spravy R v platném zn ni: podle tohoto zakona je izeni
cestovniho ruchu a pin ni koncep nich a metodickych funkci pov eno MMR. MMR v roce
1993 z idilo statni p isp vkovou organizaci CzechTourism za U elem propagace R jako
destinace cestovniho ruchuv R av zahrani i.

Prioritni oblast se zam uje na rozvoj ve ejnych slueb v oblasti CR na narodni Urovni,
zejména na posileni izeni a marketingu s cilem podpory produkt a program narodniho
charakteru. Podpora bude soust ed na na vytvo eni narodnich podminek pro rozvoj CR
formou zavedeni jednotnych systém standardizace, podporou narodniho marketingu i
vytvo eni narodniho informa niho a rezerva niho systému. Reforma a modernizace této
sféry CR povede ke zvySeni potencialu celého Uzemi R.

Prioritni oblast 4 je rozd lena na dv prioritni osy (4a a 4b) pro Cil Konvergence a Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost, nebo zahrnuje podporu aktivit, které maji
systémovou, narodni povahu u nich je &douci zajis tit jejich podporu na celém Uzemi stétu.
Vedle podpory region Cile Konvergence (4a) zahrnuje i podporu na Uzemi hl. m sta Prahy
(4b - Cil RKaz).
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\ Prioritni oblast 5 — Narodni podpora tzemniho rozvo  je

Prioritni oblast 5 se podili na rozpracovani specifického cile 3 IOP a Uzce navazuje na IV.
Strategicky cil NSRR Vyvé eny rozvoj Uzemi (zejména vazba na priority A. Vyva eny rozvoj
region a B. Rozvoj m stskych oblasti). Intervence prioritni oblasti Narodni podpora
Uzemniho rozvoje v oblasti intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby Gzemnich
politik navazuji na Il. Strategicky cil NSRR Otev ena, flexibilni a soudr na spole nost (priorita
E. Smart Administration).

Prioritni oblast 5 a jeji intervence jsou zam eny na rozvoj ve ejnych slu eb v oblasti kultury,
Uzemniho rozvoje a rozvoje obytného m stského prost edi. Kulturni slu by jsou rozvijeny na
narodni Urovni. V oblasti kultury IOP podpo i aktivity tykajici se zefektivh ni poskytovanych a
vzniku novych ve ejnych kulturnich slu eb pro odbornou, laickou i po dnikatelskou ve ejnost.
Podpora bude soust ed na na zkvalitn ni stavajicich a vytvo eni novych celostatn
p sobicich center identifikace, dokumentace, uchovani, propagace a vyuiti kulturniho
d dictvi R. Podpora bude dale soust ed na na realizaci vzorovych projekt obnovy a
vyu iti vyznamnych pamatek R a na dopin ni a modernizaci infrastruktury pro kulturni
slu by a kulturni pr mysl.

Jednim z nejvyznamn jSich problém m st a bydleni v R je nebezpe i degradace
fyzického prost edi a oslabovani socialni struktury obyvatel rozsahlych oblasti povale nych
sidlis . Rozsah celého problému vy aduje nérodni koordinaci a jednotny p istup se
zam enim na problémové lokality, kde nep iznivé ivotni podminky mohou vést ke
koncentracim socialn slabych nebo vylou enych domacnosti. Aktivity v oblasti bydleni se
zam i na podporu investic pro revitalizaci problémovych sidli§ a na vytva eni vhodného
institucionalniho a ekonomického prost edi pro regeneraci bytovych dom a ve ejnych
prostranstvi vt chto astechm st.

Ve form n kolika pilotnich projekt zam enych na socidln vylou ené romské lokality
budou aktivity v oblasti bydleni doprovodnymi operacemi navazujicimi na aktivity v oblasti
lidskych zdroj , zam stnanosti a komunitnich slu eb v rdmci OP LZZ nebo 10P.

Aktivity v oblasti modernizace a rozvoje systém tvorby Uzemnich politik budou zam eny na
podporu, systematizaci a koordinaci tvorby koncep nich a tzemn analytickych dokument

Uzemniho planovéni, pot ebnych pro zajist ni udritelného rozvoje Uzemi. Tyto dokumenty
budou vytva et systémovy rdmec pro zji§ ovani a vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi,
navazn pak intervence podpo i prost edky, kterymi budou p islusné organy uUzemniho
planovani ov ovat mo nostizm nv Gzemi.

Prioritni oblast 5 je zam ena vyhradn na podporu v ramci Cile Konvergence.

|Prioritni oblast 6 — Technicka pomoc |

Prioritni oblast 6 se zam i na podporu efektivniho izeni IOP pro celé programovaci
obdobi 2007 - 2013. Jedna se o pr ezovou prioritni oblast a bude se dotykat vSech
prioritnich os a oblasti intervence IOP. V ramci této prioritni oblasti bude poskytovano
financovani pro pokryti ndklad spojenych s izenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou,
propagaci a poskytovanim informaci na drovni celého IOP. V ramci procesu izeni bude
prioritni oblast 6 podporovat i aktivity, které souviseji s p ipravou, vyb rem a hodnocenim
pomoci a operaci. Daldi podp rné aktivity spadajici pod technickou pomoc souvisi s
po izenim, instalaci a propojenim po ita ovych systtm a odm ovanim odbornych
poradc . Ostatni naklady technické pomoci se tykaji provad ni pot ebnych analyz a studii
m icich dopady realizace programu a efektivitu izeni, Si eni informaci, vytva eni siti,
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zvySovani pov domi o IOP a po &dani informa nich a propaga nich akci, vydavani
propaga nich materidl a provad ni analyz dopad t chto akci a dalSi podp rné aktivity pro
izeni IOP.

Prioritni oblast 6 je rozd lena na dv prioritni osy (6a a 6b) pro Cil Konvergence a Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zam sthanost, a m e byt proto poskytovana na
administraci vSech prost edk 1OP, to jest i na administraci dodate né alokace z Cile RKaZ
(prioritni osa 6b).

Tabulka 2.1: Definice cil  a prioritnich oblasti IOP

Globalni cil IOP

Specificky cil 1

Specificky cil 2

Specificky cil 3

Prioritni oblasti IOP

PO-1
Modernizace ve ejné
spravy

PO-3
Zvyseni kvality a
dostupnosti ve ejnych

PO-4
Narodni podpora
cestovniho ruchu

slu eb
PO-2 PO-5

Zavad ni ICT v uzemni Narodni podpora tzemniho
ve ejné sprav rozvoje

PO-6 Technick& pomoc

2.3.1. Od vodn ni vicecilového charakteru IOP

IOP je vsouladu s lankem 32 odst.1 obecného naizeni a na zaklad jednani s EK
koncipovan jako vicecilovy program, ktery umo uje - vedle zakladniho zam eni na
podporu region vramci cile Konvergence - podporu i vramci cile Regionalni
konkurenceschopnost a zam stnanost (RKaz). Dv v cné prioritni oblasti programu a
navazn i prioritni oblast Technick& pomoc jsou dopln ny o p isp vek z cile RKaZ tak, aby
mohly byt aktivity vt chto oblastech obsaené podporovany na celém Uzemi R, to je
v etn hl. m sta Prahy.

Z v cného hlediska jde o Prioritni oblast 1 — Modernizace ve ejné spravy, ktera se zam uje
na modernizaci Ust edni ve ejné spravy prost ednictvim vyssiho vyuiti informa nich a
komunika nich technologii; tato oblast je d leitou sou asti vlddou schvalené strategie
Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné sluby (usneseni . 757/2007 z 11. 7. 2007).
Cilem Strategie Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by je dosahnout vyznamné
kvalitativni zm ny ve ve ejné sprav jako celku pi respektovani symetrického modelu
ve ejné spravy'®. Dosa eni tohoto stavu p edpokladé intervence na celém Gzemi R.

Za druhé se jedna o Prioritni oblast 4 — Né&rodni podpora cestovniho ruchu, ktera se
zam uje na podporu narodnich aktivit CR v R, kterymi jsou zejména zavedeni narodniho

19 Jako symetrickou ozna ujeme ve ejnou spravu v situaci, kdy horizontaln analogické instituce
poskytuji slu by ve stejném rozahu a kvalit . Ob an — klient by m | nap . na finan nim G ad obdr et
stejn kvalitni slu bu bez ohledu na geografickou lokaliz aci toho kterého G adu.
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informa niho a rezerva niho systému, podpora narodnich a mezinarodnich standard ve
slu bach CR, podpora marketingu, propagace a prezen tace CR ruchu na narodni arovni.

Dopl kov vicecilovost zahrnuje i Prioritni oblast 6 — Technickd pomoc proto e je &douci,
aby technicka pomoc mohla byt poskytovana i na administraci dodate né alokace z cile
RKaZ.

Vicecilovost vesm s zahrnuje aktivity systémového, resp. narodniho charakteru, které je
nezbytné podporovat na celém Uzemi R, to je v etn Uzemi hl. m sta Prahy. Navrhované
aktivity jsou de facto neodd litelné z hlediska geografické p islusnosti (to je z hlediska cil
uvedenych v I. 3 obecného na izeni) a maji v dy dopad na celé tzemi R. Ztoho d vodu
maji vdy ob prioritni osy v ramci p islusné prioritni oblasti identicky obsah, odliSnosti se
tykaji pouze kvantifikace cil t chto prioritnich os, kter4d je pimo dm rna pom ru
alokovanych prost edk .

D vodem pro vicecilovost IOP je i skute nost, e uobou vySe uvedenych tématickych
oblasti budou prost edky ERDF vydavany na stejné aktivity, resp. p jde o realizaci
systémovych narodnich projekt , pokryvajicich sou asn oba cile. Jednotna idici struktura
m e proto efektivn |i zajistit dodreni a kontrolu principu nep evoditelnosti finan nich
prost edk meazi cili podle |. 22 obecného na izeni, ale i hospodarné a koordinované vyu iti
finan nich prost edk obou cil .

S ohledem na néarodni charakter t chto intervenci, ve vazb na kompetence instituciv R a
s ohledem na princip koncentrace je nezbytné zabezpe it jejich realizaci z centralni Grovn .
Vzhledem k tomu, e tyto aktivity neni mo no efekti vn podporovat na regionalni trovni (to je
v ramci OP PK), rozhodla vlada R o vicecilovém charakteru IOP a p esunu asti prost edk
cile RKaz zOP PK do IOP (usneseni viady
570/2007 z 25.5.2007).

P ehledny souhrn prioritnich os I0OP a zdroj jejich financovani podle jednotlivych cil
(Konvergence nebo RKaZ) je obsa en v ni e uvedené t abulce:

Prioritni osa IOP - islo | Nazev prioritni osy Zdroj financovani
Prioritni osa 1a Modernizace ve ejné spravy Konvergence
Prioritni osa 1b Modernizace ve ejné spravy RKaZ

Prioritni osa 2 Zavad ni ICT v zemni ve ejné sprav Konvergence
Prioritni osa 3 ZvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych slueb | Konvergence
Prioritni osa 4a Narodni podpora cestovniho ruchu Konvergence
Prioritni osa 4b Narodni podpora cestovniho ruchu RKaZ

Prioritni osa 5 Narodni podpora Uzemniho rozvoje Konvergence
Prioritni osa 6a Technicka pomoc Konvergence
Prioritni osa 6b Technicka pomoc RKaZ

Pro vypo et p isp vku ,pro rata“ z cile RKazZ do rozpo tu IOP byl u ka dé z vySe uvedenych
tématickych oblasti (skupin prioritnich 0s) navr en jednoduchy a transparentni vzorec (viz
popis p islusné prioritni osy vramci kapitoly 3 I10P), ktery p edstavuje pom r cile
Konvergence a cile RKaZ na realizaci vSech aktivit (projekt ) vt chto prioritnich oséch (resp.
vramci p islusné Prioritni oblasti). V daném pom ru ,pro rata“ bude kady systémovy
narodni projekt v rdmci p islusné vicecilové intervence financovan z obou cil .

idici organ I0P p i realizaci jednotlivych prioritnich os programu zajisti soulad s lankem 22
vSeobecného na izeni 1083/2006; za timto U elem zabezpe iivhodné monitorovani.
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idici organ I0OP zabezpe i odd lenou evidenci narodnich projekt pokryvajicich oba cile
(pro které je stanoven ,pro rata“ p isp vek) tak, e prost edky alokované pro cil Konvergence
nebudou moci byt vyu ity na financovani intervenci v Gzemi cile RKaZ a naopak. Zarove
idici organ IOP ve spolupréaci s idicim organem OP PK garantuje, e aktivity realizo vané
v ramci IOP nebudou duplicitni k aktivitam OP PK.

2.4. Vazba zam eni IOP na strategické dokumenty

2.4.1. Narodni lisabonsky program 2005 - 2008

Narodni program reforem (NPR) je dokumentem, kterym R navézala na iniciativu EU,
jejim cilem bylo vytvo it novy systém izeni Lisabonské agendy. NPR maji pisp t
k zjednoduSeni a zefektivn ni dosavadni praxe pi koordinaci hospoda skych politik
na Grovni EU i lenskych stdt a zajistit v t3i identifikaci t chto stat se stanovenymi
prioritami Lisabonského procesu.

NPR R (usneseni vliady . 1200/2005) p edstavuje integrovany a soudr ny p istup mezi
makroekonomickymi politikami, mikroekonomickymi politikami a politikou zam sthanosti.
NPR je koncipovan na tileté obdobi a pi formulaci priorit byl kladen d raz na jejich
realizovatelnost v daném obdobi, na stanovené vydajové ramce rozpotu R a
vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky efekt jednotlivych opat eni.

IOP odra i nasledujici hlavni priority tohoto progr amu:

Tabulka 2.2: Vazba IOP na NPR

Zam eni NPR Prioritni oblasti IOP
PO-1, PO-2 | PO-3 | PO-4 | PO-5

Makroekonomickéd  &st
Makroekonomicka stabilita a udr itelny | XX XX XX XX
r st
Mikroekonomicka  ast
Podnikatelské prost edi X X
Vyzkum a vyvoj, inovace X X
Udr itelné vyu ivani zdroj X
Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT | XX X
siti

ast Zam stnanost
Flexibilita na trhu prace X X X
Za le ovani na trhu prace X X
Vzd lavéani X X

P IMA VAZBA PRIORITNI OBLASTI IOP KNAPLN Ni | XX
ZAM  ENINPR

NEP IMA VAZBA PRIORITNI OBLASTI IOP K NAPLN Ni | X
ZAM _ENIiNPR

Prioritni oblasti 1 Modernizace ve ejné spravy a 2 Zavad ni ICT v Uzemni
ve ejné sprav

Rozvoj infrastruktury pro modernizaci ve ejné spravy prost ednictvim informatizace ust edni
statni spravy a Uzemni ve ejné spravy je pln v souladu s prioritnim opat enim Modernizace
a rozvoj dopravnich a ICT siti, jeho jasn stanovenym cilem je podpora Sirokého vyu ivani
ICT ve ve ejnych slubach, k emu vytvo i podminky posilovani infrastruktury a kapacity
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ve ejné spravy podporované v ramci oblasti intervence. To je vyznamné také
pro monitorovaci a hodnotici kapacitu na r znych drovnich Uzemni spravy. Pro rozvoj
moderni ve ejné spravy bude vhodné zvysit intenzitu vyu ivani vysledk inovaci, kterou
v NPR zmi uje prioritni opat eni Vyzkum a vyvoj, inovace.

Prioritni oblast 3 ZvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb

Jednim ze z&klad udreni a zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky je vysokd mira
zam stnanosti obyvatelstva a kvalitni a pru na pracovni sila. Proto je nutnym p edpokladem
podpora zam stnanosti, udreni socialni soudr nosti, zdravi pop ulace a zajist ni jeji
praceschopnosti. Kvalitni a dostupné ve ejné slu by, podpo ené touto oblasti intervence,
tvo i také podminku zvySeni efektivity financovani zdravotni pé e, popsané v NPR pod
prioritni osou Makroekonomicka stabilita a udritelny r st. V souladu s prioritni osou
Za le ovani na trhu préace vytva i dostupnost socialni a zdravotni pé e podminky pro r st
zam stnanosti, zjednoduSeni p istupu na trh prdce a zvySeni produktivity, tedy také
konkurenceschopnosti R. Navrhovana opat eni jsou, v souladu s lisabonskou strategii,
zam ena nashiovani zat e zdravotniho a socialniho systému.

Prioritni oblast 4 Narodni podpora cestovniho ruchu

ZlepSeni podminek pro rozvoj CR v etn vyuiti modernich ICT (v souladu s prioritnim
opat enim NPR Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti) jako vyznamné sou asti
hospoda ské politiky R zlepSuje ramcové podminky ekonomiky R, zvySuje
konkurenceschopnost celého odv tvi CR a p ispivad tak k rozvoji trhu prace vytva enim
novych pracovnich mist (v souladu s prioritnim opat enim NPR Za le ovani na trhu prace).

Prioritni oblast 5 Narodni podpora tzemniho rozvoje

Zkvalitn ni podminek pro Uzemni rozvoj zvySuje konkurenceschopnost a flexibilitu pracovni
sily v souladu s principy NPR v asti Zam stnanost. NPR upozor uje, e nedostate n
kvalitni a kapacitni infrastruktura negativn ovliv uje p iliv investic do jednotlivych region .
Uzemni rozvoj a zvy3ovani Grovn slueb tak odstra uje bariéru konkurenceschopnosti
ekonomiky. Prost ednictvim rozvoje Uzemi oblast intervence rozviji také p edpoklady
pro rozvoj lidskych zdroj . Prioritni oblast se zam uje na aktivity vytva ejici podminky pro
p imé vytva eni pracovnich mist. Intervence tedy maji podporu v NPR, nebo prioritni
opat eni Za le ovani na trhu prace p edpokladd zvySovani participace pracovnich sil a
shi ovani nezam stnanosti. Dle ndvrhu NPR (prioritni opat eni Flexibilita trhu prace) navic
umo uje budovéni infrastruktury u narodnich ploSnych kulturnich produkt (ve ejnych
kulturnich slu eb) prost ednictvim vybudovani ekonomicky ivotaschopného odv tvi zvysit
flexibilitu pracovniho trhu tim, e se na trhu prace rozSii p ileitosti pro potencialni
pracovniky. Obnova kulturnich zdroj p ispiva také k maximalizaci materialové efektivnosti a
raciondlniho vyu ivani zdroj , jak je popisovano v prioritnim opat eni NPR Udr itelné
vyu ivani zdroj

2.4.2. Strategické obecné zasady Spole  enstvi

Strategie vyu iti finan nich prost edk ze strukturalnich fond EU v programovacim obdobi
2007 — 2013 vychazi z Rozhodnuti Rady (ES) ze dne 6. ijna 2006 o Strategickych obecnych
zasadach Spole enstvi pro soudr nost (2006/702/ES). Toto rozhodnut i specifikuje v souladu
s obecnym na izenim strategické priority ES pro politiku soudr n osti za U elem posileni
realizace Lisabonské strategie.
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Prioritni oblasti 1 Modernizace ve ejné spravy a 2 Zavad ni ICT v Uzemni
ve ejné sprav

RozSi ovani informa nich a komunika nich technologii v rdmci hospoda stvi EU poklada
za hlavni nastroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti region . P ispiva rovn

k reorganizaci vyrobnich postup a ke vzniku novych podnik a soukromych slu eb. Rozvoj
informa nich a komunika nich technologii m e p isp t také k regionéalnimu rozvoji tim, e
napomaha k vytvo eni a r stu p6l excelence pro innosti v oblastech podporovanych
informa nimi a komunika nimi technologiemi.

Z&sady pova uji posileni institucionalnich kapacit, spravy a izeni za kli ovou prioritu,
zejména v mén rozvinutych regionech. Strukturalni fondy by proto m ly podporovat
budovani kapacit ve ejné spravy na vnitrostatni, regionalni a mistni trovni s cilem zlepsit
administrativni rAmec pro hospodéa skou innost, dobré navrhovani politiky a jeji provad ni,
v etn lepSi tvorby pravnich p edpis , hodnoceni a posouzeni dopad politickych navrh a
pravidelné prov ovani provad cich mechanism .

U inna a efektivni sprava ma zna ny vyznam pro hospoda sky r st a umo uje poskytovat
nové slu by. Politika soudr nosti by také m la podporovat informatizaci ve ejné spravy
za U elem zp istupn ni aplikaci a slueb — nap iklad elektronicka ve ejna sprava, ktera
p edstavuje alternativu k jinym, asto nékladn jSim, model m poskytovani slueb, co je
d leité p edevSim pro vzdalené a idce osidlené oblasti.

Rozvinutd informa ni spole nost je nezbytnym p edpokladem efektivni kapacity ve ejné
spravy — Smart Administration. Ta p edstavuje vyznamny p edpoklad hospoda skéhor stu a
zam stnanosti (v souladu s p epracovanou Lisabonskou strategii). Strukturdlni fondy budou
v tomto rdmci podporovat investice do lidského kapitalu ve ve ejné sprav a slu bach
na vSech Uzemnich drovnich.

Pro zem a regiony spadajici pod Cil Konvergence to znamena zvysit produktivitu a kvalitu
prace ve ve ejném sektoru. lenské staty se vyzyvaji k budovani ve ejné spravy a ve ejnych
slu eb na vnitrostatni, regionalni a mistni arovni, pi em by m la byt zohledn na konkrétni
situace ka dého lenského statu (viz SOZS — kapitola 1.3.4 Spravni kapacita).

Prioritni oblast 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb

U inné a efektivni poskytovani ve ejnych slueb — p edevsim elektronické ve ejné spravy a
elektronického zdravotnictvi — ma& zna ny vyznam pro hospoda sky r st a umo uje
poskytovat kvalitativn noveé slu by. Podpora by se m la soust edit na zavad ni ve ejnych
slu eb, které povedou k rozvoji konkurenceschopné e konomiky, hospoda skému r stu,
zvySovani zam stnanosti a podpo e socialniho za len ni znevyhodn nych skupin.

Zasady v nuji samostatnou ast problematice zdravi obyvatel EU. St ejnym tématem je
perspektiva demografického vyvoje EU - starnouci populace a z&konity Gbytek pracovni sily.
Problematika pé e o zdravi obyvatel je jednozna n hodnocena jako faktor s p imym
dopadem na produktivitu a konkurenceschopnost spole nosti.

Za d leité jsou povaovany kroky sm ujici ke zvySeni po tu zdravych pracovnich let
obyvatel, investice do podpory zdravi a prevence nemoci, které pomohou udr et aktivni
U ast co nejv tSiho po tu pracovnik ve spole nosti a tedy i jejich ekonomicky p isp vek,
co snii podil ekonomické zavislosti. K zmenSeni e xistujicich rozdil mezi evropskymi
regiony ma pisp t prav politika soudr nosti formou podpory zdravotnickych slu eb.
ZlepSeni zdravi a prevence zdravotnich rizik v rdmci Spole enstvi je d leitou Glohou,
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proto e dobra zdravotni pé e znamend vysSi U ast na trhu prace, delSi pracovni ivot, vysSi
produktivitu a ni 8i naklady na zdravotni a socialn i pé 1.

Oblast socialnich slueb Gzce souvisi s obecnou zasadou Vytva eni vice a lepSich
pracovnich mist v rdmci prioritni innosti P ivést vice lidi do zam stnani, zajistit jejich
setrvani v zam stnani a modernizovat slu by v rdmci systém sociélni ochrany. V ramci
hlavnich sm r zam stnanosti se klade d raz na provad ni politik zam sthanosti
zam enych na dosa eni plné zam stnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posileni
socialni a tzemni soudr nosti, zajist nitrh prace otev enych socialnimu za len ni, posileni
p ita livosti prace a vytva eni takovych pracovnich mist, kter4 se z pohledu uchaze o préaci
vyplati p ijmout, v etn zam stnéni pro znevyhodn né a neaktivni ob any.

Oblast bezpe nosti, prevence a eSeni rizik souvisi s obecnou zasadou P ita liv jSi Evropa a
regiony Evropy pro investory a pracujici, kter& v rdmci prioritni innosti Posileni sou innosti
mezi ochranou ivotniho prost edi a r stem piazuje vysokou prioritu poskytovani
environmentalnich slueb, jako nap . ochrana ped ur itymi environmentalnimi riziky
(nap iklad desertifikaci, suchy, po ary a povodn mi), a doporu uje mj. p ijmout opat eni na
prevenci rizik prost ednictvim cilen jSiho vyzkumu a lepSiho vyu ivani informa nich a
komunika nich technologii a inovativn jSi politiky ve ejného izeni.

Oblast bezpe nosti, prevence a eSeni rizik ma Gzkou vazbu rovn na obecnou zéasadu
Vytva eni vice a lepSich pracovnich mist. V ramci prioritni innosti ZvySit investice do
lidského kapitélu prost ednictvim lepSiho vzd lavani a dovednosti je d raz kladen na
investice do infrastruktury v oblasti vzd lavani a odborné p ipravy, pokud mohou takové
investice zna n pisp t ke zvySeni kvality a G innosti vzd lavaciho systému a systému
odborné p ipravy.

Prioritni oblast 4 Narodni podpora cestovniho ruchu

V ramci Prvni obecné zésady, P italiv jSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici,
je jako perspektivni oblast jmenovan rozvoj CR. SOZS zohled uji Uzemni rozm r politiky
soudr nosti, ktery se promita také do hospoda ské diverzifikace venkovskych oblasti. Ty jsou

asto zavislé na cestovnim ruchu, proto SOZS ur uji, e je t eba uplatnit integrovany p istup
sm ujici p edevsim k tomu, aby m | pozitivni dopad na odv tvi CR, mistni hospoda stvi,
osoby pracujici v cestovnim ruchu, navst vniky a mistni obyvatelstvo a také na p irodni a
kulturni d dictvi. To se odra i v ndrodni podpo e CR v ramci IOP.

Prioritni oblast 5 Narodni podpora tUzemniho rozvoje

Kultura je v SOZS vnimana jako sou ast fyzického prostedi, je spole n

s environmentalnimi aspekty p sobi pozitivn na motivaci p edevsim vysoce kvalifikovanych
zam stnanc setrvavat v regionu a stava se tak sou asti prvni obecné zasady - P italiv j5i
Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici. Ulohu kultury vyzdvihuje p edevsim
priorita 2 Posileni sou innosti mezi ochranou ivotniho prost edi a r stem. Ta stanovuje
zdsadu zajist ni atraktivnich podminek region , jich se d& dos&hnout prost ednictvim
obnovy fyzického prost edi v etn p irodniho a kulturniho bohatstvi.

V rédmci zajist ni r stu a zam stnanosti SOZS zd raz uji vyznam opat eni na zachovani a
rozvoj kulturniho d dictvi, a to jak ve m stech, tak ve venkovskych oblastech. Integrovany
p istup k regionalnimu rozvoji by m | podle SOZS sm ovat k tomu, aby m | p iznivy dopad
na p irodni a kulturni d dictvi.

V kapitole Zohledn ni Gzemniho rozm ru politiky soudr nosti SOZS nasti uje zp sob
programovani v regionalnim rozvoji. Zejména upozor uji na nutnost zohlednit konkrétni
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problémy m stskych oblasti jako je socialni vylou eni, vysoka a rostouci mira kriminality a
vSeobecn se zhor3ujici kvalita ivota v chudych m stskych tvrtich. M sta mohou
ZlepSenim planovani, navrhovani a udr ovani ve ejnych prostor podstatn oslabit faktor
trestné innosti a pomoci p i budovani atraktivnich a bezpe nych ulic, park a otev enych
prostor .

Regionalni dimenze, zejména ve vztahu k m stskému a venkovskému prost edi je
definovana v kapitole Zohledn ni Gzemniho rozm ru politiky soudr nosti. Uzemni rozdily
mezi regiony a schopnost p izp sobit se charakteristickym rys m jednotlivych region a
dynamice vyvoje by m ly byt jednou ze zakladnich sou &sti planovani rozvojovych aktivit
k nastartovani mistniho r stového potencialu.

IOP svym obsahem odrdi zam eni v8ech obecnych zdsad ES a to néasledujicim
zp sobem:

Tabulka 2.3: Vazba IOP na SOZS

Zam eni SOZS Prioritni oblast IOP

PO-1,PO-2 | PO-3 | P-04 | PO-5
Obecna zasada |.: P italiv jSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujic i
RozSi eni a zlepSeni dopravnich struktur X
Posileni  sou innosti  mezi  ochranou X X X

ivotniho prost edi ar stem

eSeni intenzivniho vyuivani tradi nich
zdroj energie v Evrop

Obecna zasada ll.: ZlepSeni znalosti a inovace: ces takr stu

Zvysit a zlepSit investice do vyzkumu a | X X X
technologického rozvoje

Usnadnit inovace a podporovat podnikavost | X X

Podporovat informa ni spole nost pro | XX XX X

vSechny

Zlepsit p istup k financim XX XX

Obecna zasada lll.: Vytva eni vice a lepSich pracovnich mist

P ivést vice lidi do zam stnani, zajistit jejich | X X X

setrvani v zam stnani a modernizovat
systémy socialni ochrany

Zvysit p izp sobivost pracujicich a podnik | X X

a pru nost trh  prace

Zvysit investice do lidského kapitalu | X X
prost ednictvim  lepSiho vzd lavani a

kvalifikace

Spravni kapacita XX XX
Pomoci udr et zdravou pracovni silu XX
P IMA VAZBA PRIORITNI OBLASTI IOP K NAPLN Ni XX
ZAM ENIi SOZS

NEP IMA VAZBA PRIORITNI OBLASTI IOP K NAPLN Ni X
ZAM ENIi SOZS

2.4.3. Narodni strategicky referen  niramec R 2007 — 2013

Provazanost IOP s NSRR je evidentni u vSech specifickych cil 0P a vSech strategickych
cil NSRR:

1. Nejvyznamn j$i vazby IOP jsou na Il. Strategicky cil Otev en4, flexibilni a soudr na

spole nost (zejména vazba na priority B. ZvySovani zam stnanosti a zam stnatelnosti,
C. Posilovani socialni soudrnosti, D. Rozvoj informa ni spole nosti a E. Smart
Administration). VSechny specifické cile 10P komplementarn vytva eji prost edi
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pro dosaeni pruné a soudrné spole nosti, a to prost ednictvim zajist ni standardu
v poskytovani slueb ob an m a podnik m. Napln ni t chto cil uleh i komunikaci
S ve ejnou spravou a zarove umo ni efektivn j§i eSeni ivotnich situaci pro vSechny
segmenty populace, zcela v souladu se strategii NSRR. Podpora dosa eni cil IOP se p imo
zam uje na dosaeni spole nosti s rozvinutym systémem zdravotn -socialni pé e, ktera
,umo uje plnohodnotné zapojeni d ive marginalizovanych skupin obyvatelstva, garantuje
rovnost p ile itosti a vykazuje vysokou miru soudr nosti*.

2. D leita je vazba na |. Strategicky cil NSRR Konkuren ceschopna eska ekonomika,
konkrétn pak na prioritu C. Udr itelny rozvoj CR a vyuiti potencialu kulturniho bohatstvi,
které je v IOP napl ovano prost ednictvim prioritnich oblasti 4 Narodni podpora rozvoje
cestovniho ruchu a 5 Narodni podpora uzemniho rozvoje, které zahrnuji rozvoj slueb
na narodni Urovni pokud jde o oblast CR a kulturniho d dictvi a kulturnich slu eb. Moderni
ve ejna sprava je p edpokladem vytvo eni prost edi pro efektivni poskytovani ve ejnych
slu eb, co je vyznamnym faktorem atraktivity regio nu pro obyvatele i podnikatele.

3. Vazby jsou itelné v propojeni strategickych cil NSRR a specifickych cil 10P v oblastech
Uzemniho rozvoje, modernizace a zvySovani dostupnosti ve ejnych  slueb.
Se V. Strategickym cilem NSRR Vyva eny rozvoj Gzem i je zprost edkovana vazba v ramci
v3ech specifickych cil 10P. IOP je navazan zejména na prioritu A. Vyva eny rozvoj region

a B. Rozvoj m stskych oblasti. Dle NSRR by m | rozvoj Uzemi vychazet z podpory
p irozenych center, ktera jsou hnacim motorem r stu regionélni a mistni ekonomiky. Proto
se podpora v ramci specifického cile IOP v oblasti izeni a podpory rozvoje Uzemniho
rozvoje koncentruji prav na tato centra (viz nap . podpora bydleni v ramci IOP). NSRR
poukazuje v rdmci tohoto cile na nutnost eliminaci trend vedoucich ke vzniku novodobych
neod vodn nych regionalnich disparit. K tomu p isp je koordinace a systémova opat eni
v oblasti izeni a podpory socioekonomickych faktor rozvoje region , které jsou napini
t etiho specifického cile IOP.

4. IIl. Strategicky cil NSRR Atraktivni prost edi, konkrétn pak priorita A. Ochrana a zlepSeni
kvality ivotniho prost edi je v ramci IOP napl ovan p edevSim v prioritni oblasti 3 ZvySeni
kvality a dostupnosti ve ejnych slueb, kterd zahrnuje i podporu aktivit sou visejicich
s rozvojem zachranného systému pro zvySeni bezpe nosti, prevence a eSeni rizik.
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Podrobn jsou vazby zachyceny v nasledujici tabulce:

Tabulka 2.4: Vazba IOP na NSRR

Zam eni NSRR Prioritni oblasti IOP

P-O1, PO-2 | PO-3 | PO-4 | PO-5
I. Strategicky cil: Konkurenceschopna eskéa ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky X X X X
sektor
Podpora kapacit V&V pro inovace X X
Rozvoj udr itelného CR X XX
. Strategicky cil: Otev  ena, flexibilni a soudr na spole nost
Vzd lavéani X X
ZvySovani zam stnanosti a XX X X
zam_stnatelnosti
Posilovani sociélni soudr nosti XX X
Rozvoj informa ni spole nosti XX X X X
Smart Administration XX XX XX
lll. Strategicky cil: Atraktivni prost  edi
Ochrana a zlepSeni kvality ivotniho X X X X
prost edi
ZlepSeni dostupnosti dopravou
IV. Strategicky cil: Vyva eny rozvoj Uzemi
Vyva eny rozvoj region X X X XX
Rozvoj m stskych oblasti X X XX
Rozvoj venkovskych oblasti X X XX
P IMA VAZBA PRIORITNi OBLASTI IOP KNAPLN NI | XX
ZAM ENINSRR
NEP IMA VAZBA PRIORITNI OBLASTI IOP K NAPLN Ni | X
ZAM ENINSRR

2.4.4. Efektivni ve ejnda sprava a p atelské ve ejné sluby -
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2 007 — 2013

Strategie Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné sluby (Smart Administration),
schvalena usnesenim vlady . 757/2007, je z&kladnim koncep nim dokumentem v oblasti
zefektiv ovani ve ejné spravy. Strategie vymezuje oblasti a projektové okruhy, které budou
prioritn podporovany z OP LZZ a IOP v ramci realizace priority Smart Administration NSRR.
Ve vztahu IOP bude Strategie realizovana prost ednictvim intervenci z prioritnich oblasti 1 a
2, pi em bude zajiSt na navaznost na aktivity realizované v prioritni oblasti 3 ZvySeni
kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb.

K napln ni cil strategie jsou vyu ivany dva opera ni programy: Opera ni program lidské
zdroje a zam stnanost a Integrovany opera ni program. Na strategické arovni je koordinace
mezi t mito dv ma programy determinovana faktem, e oba programy jsou vnimany jako
nastroje k dosa eni cil vySe uvedené strategie. V koncep ni rovin bude koordinace mezi
ob ma programy zajist na skrze Grémium nédm stk pro regula ni reformu a efektivni
ve ejnou spravu, které je sloeno z vysokych p edstavitel organ statni spravy a mistni
samospravy. Na realiza ni Urovni bude koordinace mezi projekty obou program zajist na
Odborem strukturalnich fond MV, ktery funguje jako zprost edkujici subjekt pro doty né
priority obou opera nich program .
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Strategie se zam uje na Sest vzgjemn provazanych aspekt ve ejné spravy: ob ana,
U ednika, legislativu, technologii, organizaci a finance. OP LZZ bude podporovat aktivity
souvisejici s posileni role ob ana ve ve ejné sprav (zapojovani ve ejnosti do rozhodovaciho
procesu, posileni komunikace a klientského p istupu k ob anovi), s postaveni a vykonnosti
U ednika (zavad ni komplexniho systému izeni lidskych zdroj ve ve ejné sprav , v etn
inovativnich p istup ke vzd lavani), s legislativou (reforma legislativhiho procesu, zavad ni
hodnoceni dopad p ijimané regulace), organizaci ve ejné spravy (p ezkoumani efektivnosti
nastaveni kompetenci ve ve ejné sprav , audit agend vykonavanych ve ejnou spravou,
zavad ni systém izeni kvality) a financovanim ve ejné spravy (posileni principu viceletého
rozpo tovani, zavad ni systému statni poklady). IOP bude své intervence sm ovat do
posledniho vrcholu hexagonu ve ejné spravy, kterym jsou technologie, vyjad ené v dnesni
dob pid vSim jako ICT podporujici realizaci eGovernment.
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Prakticky tak v tSina cil strategie p edpokladd provazanost investic z obou opera nich
program , pi em investice zIOP budou sm ovat k zajist ni technologické stranky
realizovanych opat eni. Pokud tak bude nap iklad v ramci zkvalit ovani pravniho prost edi
zavad n systém hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assement — RIA), I0OP
bude podporovat vytvo eni adekvatniho software a zajiSt ni dostate né kapacity
komunika ni infrastruktury tak, aby bylo moné hodnoceni dop adu regulace provad t
elektronicky. Tuto provazanost dokumentuje nasledujici tabulka:

Globalni cil Prost ednictvim zefektivn ni fungovani ve ejné spravy | xxx XXX
a ve ejnych slu eb podpo it socio-ekonomicky r st R
a zvysit kvalitu ivotaob an .

Strategicky cil Zkvalitnit tvorbu a implementaci politik. XXX X

Racionalizovat administrativni procedury s cilem | xxx X
zajistit jejich v tSi efektivitu a transparentnost,
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minimalizovat byrokratické prvky uvnit ve ejné spravy
(organiza ni re-engineering zahrnujici p ezkoumani
stavajicich struktur a agend a re-designing
kompetenci a funkci).

Zavést systém strategického planovani ve statni
sprav a zajistit jeho provazanost na finan ni izeni.

XXX

Strategicky cil

ZlepsSit a zjednodusSit regulatorni prost edi a vytvo it
atraktivni prost edi pro podnikatele, domaci i
zahrani ni investory.

XXX

Provést analyzu stavajicich regulaci s cilem
identifikovat a odstranit nadbyte nou regulaci.

XXX

Reformovat legislativni proces s cilem u init tvorbu
regulace transparentni, zavést hodnoceni dopadu
regulace.

XXX

Strategicky cil

Zefektivnit  innost G ad ve ejné spravy, sniit
finan ni naroky na chod administrativy a zajistit
transparentni vykon ve ejné spravy.

XXX

XXX

Zavést systémy izeni kvality a sledovani vykonnosti
na U adech ve ejné spravy.

XXX

Zajistit adekvatni vyuivani ICT, vytvo it centralni
registry ve ejné spravy tak, aby bylo mo né bezpe né
sdileni dat organy ve ejné moci a zarove byl
ob an m umon n opravn ny pistup k dadaj m
vedenym v t chto registrech.

XXX

Zlepsit vertikalni i horizontalni komunikaci ve ve ejné
sprav , zajistit synergické p sobeni r znych Grovni
Ve ejné spravy.

XX

XXX

Zavést jednotny systém izeni lidskych zdroj ve
ve ejné sprav , jasn nastavit motiva ni prvky a
odpov dnost U ednik prosazovat moderni
vzd lavaci a naborovou politiku.

XXX

D sledn prosazovat preventivni i represivni opat eni
v boji s korupci.

XXX

Modernizovat a restrukturalizovat da ovou a celni
spravu zvySenim efektivity v legislativni, organiza ni,
personalni a materialni oblasti, zvySenim kvality izeni
a managementu v U adech da ové spravy a posilenim
transparentnosti a otev enosti U ad da ové a celni
spravy.

XX

XX

Strategicky cil

P ibliit ve ejné sluby ob anovi, zajistit jejich
maximalni dostupnost a kvalitu.

XXX

XXX

Prosazovat eGovernment sd razem na bezpe ny a
jednoduchy p istup k ve ejnym slu bam
prost ednictvim sit internetu, p ipravit pravni Gpravu,
ktera zajisti elektronizaci procesnich Ukon ve ve ejné
sprav , zrovnopravni formu listinnou s formou
elektronickou, umoni bezpe nou komunikaci mezi
Uady a ve ejnosti a optimalizuje interni procesy
ve ejné spravy s vyu itim informa nich komunika nich
technologii.

XXX

Vybudovat si kontaktnich mist ve ejné spravy,
univerzalniho mista pro fyzické a pravnické osoby, kde
bude mo né z jednoho mista init veSkera podani v i
organ m ve ejné spravy, ziskavat veSkeré ov ené
Udaje vedené v dostupnych centralnich registrech a
evidencich a ziskavat informace o pr b hu vSech
izeni, ktera jsou s danou osobou i o jejich pravech a
povinnostech organy ve ejné moci vedena.

XXX

-75 -




INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

Zavést kontinualni sledovani kvality ve ejnych slu eb, | xxx X
v etn zji§ ovani klientské spokojenosti.

Prosazovat principy konkurence ve ve ejnych | xxx
slu bach p i garanci minimalnich standard .

Strategicky cil Zkvalitnit innost justice. XXX XXX

Zavést systém elektronické justice v etn dokon eni | xx XXX
vSech navaznych projekt vedoucich k zefektivn ni
prace justice a zlepSeni komunikace justice jak
s odbornou, tak i laickou ve ejnosti.

2.5. Vazba IOP na opera ni programy 2007 — 2013

Na jedné stran 10P, prost ednictvim svych prioritnich oblasti 1, 2 a 3, vytva i p edpoklady
pro fungovani instituci a proces ve ejné spravy na celém Uzemi R; tato Grove je
dopln na o komunika ni arove v podob zavad ni ICT do ve ejné spravy a zvySeni kvality
ve ejnych slu eb. IOP se zam uje na infrastrukturni aktivity, které jsou komplementarni k
aktivitam financovanym jednak z ROP (zde pouze aktivity mistniho i regionalniho
vyznamu), jednak z OP LZZ (neinvesti ni vydaje priorit 2, 3 a 4 OP LZZ), a dale v oblasti
planovani a rozvoje Uzemi (vazba na pipravu Uzemi pro investice - vazba
na ostatni opera ni programy a ROPy). IOP se v oblasti zavad ni ICT do Uzemni ve ejné
spravy dopl uje s OP PK, ktery v omezené mi e umo ni rozvoj Uzemni ve ejné spravy
v Praze prost ednictvim rozvoje ICT.

OP LZZ bude podporovat m kké aktivity v rdmci prioritni osy 3 Sociélni integrace a rovné
p ile itosti, pro ni vytvo i IOP podminky prost ednictvim transformace za izeni sociélnich
slu eb, dostupnosti za izeni sociélnich slueb v socidln  vylou enych romskych lokalitach,
dostupnosti pracovnich p ile itosti pro znevyhodn né osoby. IOP rovn podpo i budovani
instituci napojenych na trh prace a tim doplini aktivity OP LZZ realizované v jeho prioritni ose
2a Aktivni politika trhu préce.

Podpora z ESF v oblasti ve ejné spravy se p edpoklada v ramci OP LZZ, v prioritnich osach
4a/4b Ve ejnd sprava a ve ejné slu by; jde o aktivitu, ke které je vyrazn dopl kova a
komplementarni 1. a 2. prioritni oblast IOP, ktera je zam ena na investice do ICT, spojené
se snahou modernizovat Ust edni i Uzemni ve ejnhou spravu. Tato oblast neni samostatn
eSena v ramci ROP, pitom rozvoj moderni ve ejné spravy prost ednictvim ICT je i
na regionalni a mistni Urovni nutny a prav IOP umo ni regionalni a mistni sprav  rozvoj i
v této oblasti, co zp tn pisp je ke kvalitn jSimu rozvoji i v oblastech, které jsou do ROP
zahrnuty (synergie).

Podpora v oblasti zdravotnictvi (v rdmci prioritni oblasti 3 IOP) bude mit Uzkou vazbu na
oblasti intervence ROP ; v rdmci IOP se podpora soust edi na narodni sit zdravotnickych
za izeni, naproti tomu ROPy se zam i na mistni a regionalni Urove ). Oblast intervence
IOP, kterd bude rozvijet infrastrukturu v oblasti prevence a eSeni rizik (v rdmci 3. priority)
bude komplementarni s OP LZZ a s OP VaVpl (vyzkum v oblasti bezpe nosti a prevence
rizik).

Na druhé stran I0OP vytva i v prioritach 4 a 5 ,nadstavbu“ v podob podpory vybranych
kli ovych oblasti ve ejnych slueb zam enych na nastartovani rozvojového potenciélu (CR,
kultura), na eSeni ,strukturdlnich* problém v podob regenerace/revitalizace specifickych
m stskych asti (komplexni revitalizace problémovych sidli§ ) a vytva eni p edpoklad

pro udr itelny rozvoj tzemi. IOP se zam uje na podporu aktivit narodniho a nadregionalniho
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vyznamu, a je tak komplementarni s aktivitami regiondlniho a lokélniho vyznamu
financovanymi z ROP.

Aktivity ve ejnych slueb CR obsaené v IOP jsou komplementarni s aktivitami mistniho a
krajského vyznamu, je budou realizovany v ROPech. V ramci IOP budou podporovany
aktivity, které je nezbytné vést z narodni Urovn (marketing a propagace R, certifikace a
standardizace slu eb, apod.).

Podpora v oblasti kultury (v ramci 5. prioritni oblasti IOP) bude mit Uzkou vazbu na oblasti
intervence ROP . V rdmci IOP se podpora zam i na lepSi vyu iti kulturniho d dictvi R
prost ednictvim omezeného rozsahu projekt zam enych na rozSi eni a modernizaci
ve ejnych kulturnich slueb a rozvoj kulturniho pr myslu (budovani tematicky
specializovanych narodnich center pro vybrané segmenty kulturniho d dictvi, vzorové
projekty obnovy vybranych konkrétnich nemovitych pamatek, zdokonaleni infrastruktury
pro moderni kulturni slu by). Realizované podpory v rdmci ROP budou vyrazn zam eny
na podporu rozvoje CR na mistni a regiondlni drovni. Sou asn je aktivita v oblasti kultury
komplementéarni s aktivitami 1. a 2. prioritni oblasti IOP, s OP LZZ a s OP Vavpl.

ZlepSovani prost edi pro bydleni ma charakter dopl kovosti i s podporami poskytovanymi
v rdmci oblasti intervence OP P. Rozvoj m stskych z6n eSeny prost ednictvim I0OP
systémov na nadregionalni Grovni ma dale Uzkou vazbu na ROPy, v jejich ramci se budou
realizovat aktivity zam ené na rozvoj m st. Podpora bydleni bude nedilnou sou asti rozvoje
v tSich m st, nutnou podminkou bude zpracovéani Integrovanych plan rozvoje m st.

Tabulka 2.5: Vazby prioritnich oblasti IOP najiné  programy

Prioritni oblast Vazby na intervence kovosti
(oblast intervence) jinych opera nich
program i

narodnich program

Vymezeni rozhrani, sty nych bod , synergii idopl

Prioritni oblast 1 — Modernizace ve ejné spravy,

1.1 Rozvoj OP LZZ- Prioritni osa
informa ni 4 Ve ejna sprava

spole nosti ve
ve ejné sprav

U ad ve ejné spravy.

nadstavbou na infrastrukturu financovanou z I0P.
Tato oblast neni eSena v ramci ROP.

Prioritni oblast 2 — Zavad ni ICT ve ve ejné sprav

2.1 Zavad nilICT v OP LZZ (prioritni osa
Gzemni ve ejné 4)

Tato oblast neni eSena v ramci ROP.

IOP se zam uje na systémové intervence na Urovni centralnich

IOP je zam en na investi ni projekty infrastrukturni povahy (ERDF).
Intervence z OP LZZ se zam uje na ,m kké aktivity, které jsou

sprav OP PK

OP PK dopl uje podpory vIOP (cil Konvergence), vramci oblasti
podpory 1.3 umo uje rozvoj e-slueb m stské spravy v Praze (cil
RKaZz).

Prioritni oblast 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti ve

ejnych slu eb

3.1 Sluby v oblasti
socialni integrace

OP LZZ — (P3 Socialni
integrace a

soudr nost)

ROPy — podpora
sacialni infrastruktury

IOP se zam uje na investi ni projekty systémového, respektive
inovativniho zam eni v oblasti socidlni integrace, v etn podpory
specifickych skupin obyvatel (Rémové). Intervence jsou dopl kové
s m kkymi aktivitami realizovanymi v OP LZZ, konkrétn s aktivitami
realizovanymi v ramci projekt ESF v priorit 3 Socialni integrace a

mistni Urovn rovné p ile itosti OP LZZ. V cn bylo vymezeno rozhrani mezi IOP a
ROPy.
3.2 Sluby v oblasti ROPy IOP je ur en pro realizaci opat eni v drovni tzv. narodnich siti

ve ejného zdravi

zdravotnich za izeni a v Urovni narodnich
(investice spolufinancované z ERDF).

i nadregionalnich dopad

V ramci ROP podpora projekt na mistni a regionalni Urovni, bylo
stanoveno rozhrani mezi podporami IOP-ROP.

3.3 Slu by v oblasti
zam stnanosti

OP LZZ (PO-2 Aktivni
politiky trhu prace)

Intervence v IOP voblasti zam stnanosti budou zam eny na
modernizaci systému slueb zam stnanosti, systémovou podporu
Skolicich a rekvalifika nich instituci. V ramci OP LZZ budou eSeny

-77 -




INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

Prioritni oblast
(oblast intervence)

Vazby na intervence
jinych opera nich
program i
narodnich program

Vymezeni rozhrani, sty nych bod , synergii idopl kovosti

tzv. ,m kké aktivity".
ROPy tuto oblast intervence ne eSi

3.4 Slu by v oblasti
bezpe nosti,
prevence a eSeni
rizik

ROPy v zasad tuto oblast intervence ne eSi (s vyjimkou dil ich
aktivit v ROP Moravskoslezsko).

Prioritni oblast 4 — Narodni podpora cestovniho ruchu

Narodni podpora
rozvoje cestovniho
ruchu

ROPy — rozvoj CR

Vv regionech
(infrastrukturni
projekty)

ROPy — rozvoj slu eb
a produkt CR

Vv regionech

IOP financuje aktivity systémového a narodniho charakteru v oblasti
CR.

Aktivity v oblasti marketingu jsou v ROPech a IOP navzajem
komplementarni, pi em maji jasn stanovené rozhrani. IOP bude
financovat intervence komplexn na narodni arovni

Prioritni oblast 5 — Narodni podpora Gzemniho rozvoje

5.1 Néarodni podpora
vyu iti potencialu
kulturnihod  dictvi

ROP - rozvoj CR

Komplementarita aktivit vIOP se zam enim intervenci ROP na
rekonstrukci a obnovu pamatek regionalniho a mistniho vyznamu a
na podporu rozvoje CR.

5.2 ZlepSeni
prost ediv
problémovych
sidlistich

Uzka vazba na ROPy
(podpora rozvoje m  st,
regenerace Uzemi)

Dopl uje narodni
program ,Program
regenerace
panelovych sidli§ “
a narodni Program
PANEL

Komplementarita intervence v IOP na aktivity ROP v oblasti rozvoje
m st (regenerace Gzemi). IOP financuje komplexni systémové eSeni
asti urbanni problematiky, kterd se zam uje na oblast bydleni na

zaklad Integrovanych plan rozvoje m st a ma narodni charakter.

5.3 Modernizace a
rozvoj systém
tvorby Uzemnich
politik

Vazba na PRV,

nep iméa vazba na
ostatni opera ni
programy, zejména
pak ROPy. Podmi uje
urbanni rozvoj a rozvoj
venkova, rozvoj
dopravni infrastruktury,
infrastruktury CR a
pop .slueba
infrastruktury pro
podnikani a inovace

Uvedena podpora p ispiva ke zkvalitn ni
rozvoje Uzemi, podmi uje dalSi rozvoj tzemi.

planovani udr itelného

ROPy tuto oblast ne esi

Vazba na opat eni Obnova a rozvoj vesnic v ramci Programu rozvoje
venkova (PRV). PRV podporuje projekty obci do 500 obyvatel,
v ramci IOP (oblast intervence 5.3) bude podpora Uzemnich plan
obci nad 500 obyvatel.

2.6.

Ex-ante hodnoceni IOP

Pr b h zpracovani Ex-ante hodnoceni

Ex-ante hodnoceni IOP probihalo od konce ervence 2006 do Unora 2007 a zahrnulo i
hodnoceni verze 10P, ktera byla schvalena vladou (usneseni viady . 197 z 28. inora 2007).

Hodnoceni bylo néasledn

aktualizovano s ohledem na zm ny dokumentu provad né

na zéklad procesu projednavani OP se zastupci Evropské komise.

Zpracovatelem hodnoceni byla firma Akses, spol. s r.0. Nezavislost hodnotitele dle lanku 47
(3) obecného na izeni byla zajist na jednak ve zp sobu zadani hodnoceni a dale
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prost ednictvim izeni hodnoceni. Hodnotitel byl vybran formou ve ejné sout e v souladu se
zédkonem .137/2006 Sb. o ve ejnych zakazkéach, vnit nimi p edpisy MMR a metodickou
p iru kou Evaluace socioekonomického rozvoje. Zadavatel stanovil v cné garanty
hodnoceni, kte i dohli eli na samotnou realizaci hodnoceni, zejmén a na dodr eni podminek
zadani a na zajist ni 0 inné komunikace mezi zadavatelem, zpracovatelem a pracovnimi
skupinami. Od srpna 2006 se hodnotitelé U astnili vSech d leitych jednani zadavatele i
pracovnich skupin ke tvorb IOP a aktivh svymi komentd i p ispivali k programovani.

Ex-ante proces byl organizovdn jako interaktivni spoluprace tymu hodnotitele se
zpracovatelem, idicim organem a pracovnimi skupinami IOP b hem kterého hodnotitel
p edkladal své vlastni navrhy na zlep3eni vnit ni soudrnosti a logiky programu. Slo
nap . o navrh nového vymezeni prioritnich os v za i 2006, které bylo idicim organem IOP
akceptovano. Tym hodnotitele se soust edil zejména na eSeni formaln -technickych a
metodickych nedostatk programu, vymezeni vnit ni logické struktury a provazanosti
programu a vymezeni pozice programu v rdmci celkové strategie NSRR R 2007 - 2013.

PIn zn ni zav re né zpravy ex-ante hodnoceni IOP je vsouladu s lankem 47 (3)
obecného naizeni kdispozici na internetovych strankdch MMR (www.strukturalni-
fondy.cz/iop/dokumenty). Nasledujici text p edstavuje autorizovany vytah finalniho
hodnoceni, dopln ny o p ipadné stanovisko zpracovatele IOP v p ipad , e stanoviska
zpracovatele IOP a hodnotitele se r zni.

Souhrnné hodnoceni

P edloeny finalni navrh programu p i zohledn ni provedenych dprav p edstavuje
v porovhani s p edchozimi navrhy programu dokument, ktery Ize pova ovat za vhodny
podklad pro eSeni problémovych oblasti NSRR vy adujicich jednot ny p istup na narodni
arovni, centralni metodické vedeni, p ipadn koordinaci nap i vSemi regiony a které
nemohou byt eSeny v tematickych opera nich programech.

Hodnotitel uvadi, e v pr b hu hodnoceni doSlo v programu ke zcela zdsadnim a d le itym
zm nam, které posunuly program ze zcela nekonzistentni a nevyrovnané polohy
do uceleného a z velké asti utid ného programu, ktery Ize i p es p etrvavajici dil i
nedostatky ozna it za dokument, ktery by z narodni Urovn mohl napomoci ke zvy3eni
efektivity ostatnich tematickych opera nich program ak vyvaen jSimu rozvoji region .

P esto e cely program doznal velmi podstatnych pozitivnich zm n, stale podle hodnotitele
p etrvavaji nejasnosti, které nemusi nezbytn nutn ovliv ovat program jako takovy, mohou
vSak mit podstatny vliv na Usp Snou implementaci programu a m ly by tudi byt vy eSeny
v navazujicich materialech (provad ci dokument, opera ni manual). Jedna se zejména
0 nejasné vymezeni dopad programu v podob adekvatn nastavenych indikator a o lepsi
popis p edpokladdaného procesu implementace a koordinace s regionalnimi opera nimi
programy v p ipad n kterych navrhovanych aktivit.

Poznamka: v souvislosti s vySe uvedenym byl program dale dopracovan, byla upravena
soustava indikator , dopln na kapitola o koordinaci programu s ROPy, OP LZZ a EAGGF.

Hodnoceni konzulta niho procesu

Dle nazoru ex-ante hodnotitele I1ze konzulta ni proces p i p iprav a formulaci programu IOP
hodnotit celkov jako uspokojivy a napl ujici po adavek na partnersky p istup. Ustaveni a
vlastni vystupy prace pracovnich skupin pro jednotlivé prioritni osy dosta ujicim zp sobem
promitaji zajmy jednotlivych aktér . Pr b né p ipominky ex-ante hodnotitele k dokumentu
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byly v as a adn pracovnimi skupinami projednany, jejich zapracovani p isluSnymi resorty
ovSem bylo v8ak asto jen &ste né iformalni.

Vzhledem k §ii zab ru programu a m nici se struktu e dokumentu v pr b hu jeho
zpracovani, hlavn s ohledem na up es ovani zam eni programu, byla prace skupin
do ur ité miry selektivni a ,spoluvlastnictvi® prioritnich os jako celku vSemi zapojenymi
odborniky dle nazoru hodnotitele je tudi limitovan o. Vysledkem je relativni izolovanost
jednotlivych oblasti, bez vyrazné vzajemné integrace a to i p esto, e jednotlivé intervence
vychazeji ze spole né strategie, ktera ur ity p edstavuje spojujici prvek.

Po zohledn ni celkového procesu hodnoceni ex-ante hodnotitel nespat uje zasadn jSi riziko
v zmin né ,izolovanosti* jednotlivych prioritnich os, vyzdvihuje vS8ak naopak pot ebu cilen jSi
spoluprace a koordinace s intervencemi regionalnich opera nich program a to nejen
na udrovni vlastni implementace, kdy dojde zejména k eliminaci mo nych p ekryv , ale i
na udrovni nastaveni jednotného vnimani spole nych cil tak, aby se vysledné dopady
program dopl ovaly. Teprve za atkem roku 2007 dosSlo kvyrazné integraci oblasti
intervence, kde jednoticim aspektem jsou ve ejna sprava a ve ejné slu by, tedy role stéatu,
jednotlivych ministerstev, kraj a obci, s orientaci na ob ana a jeho pot eby a s cilem vytvo it
vhodné podminky pro rozvoj podnikéni a zvysit kvalitu ivota.

Hodnoceni analyzy vychoziho stavu

Hodnotitel IOP se domniva, e analyzu vychozi situa ce Ize povaovat za validni, nebo
vhodnym zp sobem popisuje roli a vztah jednotlivych oblasti ke konkurenceschopnosti
region a socialni kohezi.

Analyza byla v pr b hu zpracovani a hodnoceni programu vhodn doplnh na a zejména
u problémovych oblasti ve ejné spravy a ve ejnych slu eb poskytuje velmi dobry zaklad
pro nasledné nastaveni oblasti podpory.

P esto hodnotitel uvadi, e u n kterych intervenci stale neni z ejmé, pro prav vybrané
intervence jsou z hlediska cil programu a cil p isludné priority d le ité. Analyza vychoziho
stavu je zam ena pom rn selektivn , co dava pouze omezenou p edstavu o0 tom,
zda zvolené intervence jsou prav t mi spravnymi, které pisp ji ke zvySeni
konkurenceschopnosti region a R jako celku. Zejména u oblasti narodni podpory
Uzemniho rozvoje je analyza stale na relativn obecné Urovni, ktera jen okrajov popisuje
hlavni problémy a jejich specifika v eSenych podoblastech.

Analyza rovn neobsahuje vyhodnoceni zkuSenosti s realizaci program v obdobi
2004 - 2006.

Ke stanovisku hodnotitele idici orgdn uvadi e problematiku eSi ada koncep nich i
analytickych dokument , které jsou zmin ny v p iloze .1 IOP. Jejich za azenim do textu
analyzy by tato ast dokumentu nedm rn narostla (i metodiky EU mluvi o tom, e analyza
mé byt stru na, v rozsahu 10-15 stran); pokud jde o programy 2004 - 2006, v tSinou IOP
na n nenavazuje ( esi jinou problematiku). Krom toho text analyzy byl dale zp es ovan a
aktualizovan v . dopln ni zkuSenosti zobdobi 2004 - 2006. Zam eni IOP bylo
konzultovano v rdmci projednavani (ministerstva, kraje, obce a dalsi) a bylo potvrzeno.
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Hodnoceni SWOT analyzy

Hodnotitel uvadi, e jednotlivé vyroky SWOT Ize pov a ovat za relevantni. Analyza oproti
p edchozim verzim obsahuje vymezeni hlavnich problém , n které vyroky jsou vSak
relativn obecné a bylo by vhodné je upravit.

Poznamka: SWOT analyza byla dale upravena zejména s ohledem na pot ebu jeji v t3i
provazanosti s analyzou vychoziho stavu na jedné stran a s navr enou strategii programu
na stran druhé.

Hodnoceni strategie

Podle hodnotitele strategie v rdmci procesu ex-ante hodnoceni doznala z ejm nejv tSich
Uprav, respektive v pr b hu hodnoceni v navaznost na pr b né stanoviska a doporu eni
hodnotitele k celkovému p epracovani strategie. Tento posun povauje hodnotit el
za vyznamnou pozitivni zm nu, ktera p isp la k znateln vySSi konzistenci jak prioritnich os,
tak programu jako celku. Celkov Ize podle hodnotitele vyslednou strategii programu
pova ovat za adekvatni a dob e navazujici na cile NSRR.

Podle hodnotitele v3ak dopad realizace programu bude mirn n faktem, e n které
intervence jsou pouze dopl kové (z hlediska NSRR je vyznamnym zp sobem pokryta pouze
priorita Smart Administration) a dopl ujici intervence jsou z ostatnich tematickych program
v oblasti rozvoje lidskych zdroj , p ipadn regionalnich opera nich program .

Program dava zakladni p edpoklady pro realizaci intervenci dalSich tematickych a
regionalnich program , a tvo i tak narodni rdmec, ktery dale usnad uje zrychleni procesu
transformace a zvySeni konkurenceschopnosti region R.

Integrovany opera ni program navazuje na principy Lisabonské strategie, které jsou
postaveny na rozvoji informa ni a znalostni spole nosti a vysSich investicich do lidského
kapitadlu. Hlavnimi prost edky, kterymi IOP napl uje principy Lisabonské strategie, je
posilovani Smart Administration (Ust edni a GUzemni ve ejné spravy), zvySovani kvality a
dostupnosti ve ejnych slueb a eliminace regiondlnich disparit efe ktivnim vyu itim
socioekonomickych zdroj . Principy Lisabonské strategie jsou v eské republice
implementovany prost ednictvim Narodniho lisabonského programu 2005 — 2008, jeho
zam eni je podpo eno aktivitami v IOP.

Od vodn ni zvolenych prioritnich os

V t8ina prioritnich os (i na zadklad p ipominek ex-ante hodnotitele) proSla v pr b hu
zpracovani programu vyraznou Upravou formulace. Ve spolupraci s ex-ante hodnotitelem byl
v za i 2006 navrhnut alternativni p istup k programu a po dohod s pracovnimi skupinami byl
tento p istup p ijat jako zaklad pro dalSi praci.

Z&kladnim rozdilem oproti p vodni verzi je dle hodnotitele pojeti prioritnich os ne jako
souboru dil ich, navzajem nesouvislych intervenci, ale jako n kolika zasadnich intervenci,
které podmi uji dosaeni globalniho cile programu. Za vyrazné |ze povaovat zm ny
v oblasti podpory ve ejnych slu eb a transformace ve ejné spravy, které jsou chapany jako
slu by nezbytné pro udr itelny rozvoj region  a k vyznamné konkretizaci intervenci ve snaze
odstranit konkrétni existujici a identifikované bariéry a problémy.

Hodnotitel uvadi, e jednotlivé prioritni osy IOP jsou ve vazb na globalni a specifické cile
konzistentni, e jednotlivé priority vSak stale nep oskytuji dostate ny obraz o zp sobu jejich
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pisp ni k navrené strategii. Navrh prioritnich os odpovida aktualnim pot ebam
v p isludSnych oblastech a lze jej povaovat zap im eny.

U popisu jednotlivych aktivit je patrné, e se na z pracovani podilely r zné resorty, Grove a
popis prioritnich os je odliSny (hodnotitel akceptuje, e detailni popis jednotlivych intervenci
je uveden v provad cim dokumentu programu). Jako pozitivni je hodnoceno zlep3eni popisu
u prioritnich os 1 a 2, které se zam uji na kli ovou oblast programu (poznamka: nyni jde o
prioritni osy la/lb, 2 a 3). Stejn tak prioritni osa 3, ktera na prioritni osy 1 a 2 navazuje a
rozpracovava je do Urovn konkrétnich slu eb (poznamka: nyni jde o prioritni osy 4a/4b a 5).
V ramci detailniho hodnoceni u prioritni osy 1 Modernizace ve ejné spravy (poznamka: nyni
jde o prioritni osy 1a/1b a 2) hodnotitel konstatuje, e po provedeni vSech Uprav p edstavuje
tato prioritni osa relativn komplexni a logicky provazany celek, cile navazuji na provedené
analyzy a strategii a odpovidaji nar stu poptavky po on-line ve ejnych slubach. Tato
prioritni osa je také pln v souladu se zam enim SOZS a NSRR i s NPR. Za pozitivni Ize
pova ovat i cilené roz len ni p vodni prioritni osy na sou asnou prioritni osu 1 a 2, které
umo ni cilen j§i izeni implementace jednotlivych intervenci, které a relativn provazané
p edstavuji odliSnou Urove eSeného problému.

U prioritni osy 3 ZvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb (pozndmka: p vodn PO-2)
hodnotitel uvadi, e strategie a vymezeni prioritni osy v obecném smyslu sm uje k
napl ovani cile programu IOP, dopad realizace vSak bude mirn n faktem, e n které
intervence jsou pouze dopl kové k intervencim eSenym v rdmci tematickych OP.

Vyraznym prvkem, ktery v p edeSlych verzich chyb |, je snaha zpracovatel o definovani a
provazanost vybranych intervenci. Zvlast patrné je to v oblasti socialni integrace, kde
intervence sm rem k vylou enym rédmskym komunitam ma vazbu na intervence v oblasti
bydleni.

Dle hodnotitele bylo v priorit 3 vhodné podrobit analyze nejen vybrané slu by, ale cely
sektor ve ejnych slu eb a teprve poté vymezit slu by, které m ohou vyznamnym zp sobem
ovlivnit napl ovani NSRR, respektive cil 10P.

Pozndmka: Timto by se vSak podle ndzoru idiciho organu IOP neim rn zvysil rozsah
dokumentu; krom toho p iloha 1 IOP uvadi vychozi koncep ni i analytické dokumenty, v
nich je mono tyto podklady nalézt. Zakladni vymez eni dava u struktura opera nich
program , kterd se sektorov zam uje na n které oblasti, avSak jiné ponechava ne eSene,
t eba e jsou doménou ve ejné spravy.

Prioritni osa 3 je v oblasti slueb ve ejného zdravi, socialni integrace a zam stnanosti
v obecném souladu se zam enim SOZS, NSRR a cili NPR. V oblasti sociélni integrace a
zam stnanosti je program dopl kovy k OP LZZ. Komplikovan j8i s ohledem na soulad se
SOZS a NSRR je dle hodnotitele zam eni ve ejné slu by bezpe nost, prevence a eSeni
rizik.

Strategie a vymezeni prioritni osy v obecném smyslu sm uje k napl ovani cile programu
IOP, dopad realizace intervenci bude ale u r znych oblasti intervence rozdilny. Zejména
navrhovana realizace projektu velkého rozsahu v podob vybudovani Narodniho centra
pro krizovou p ipravenost a vycvik slo ek IZS Hradec Kralové se v kontextu hierarchie
jednotlivych identifikovanych problém jevi jako mén vyznamna a uvedeny text neposkytuje
dostate né od vodn ni pro realizaci podobného zam ru.

U prioritnich os 4a/4b zam enych na narodni podporu cestovniho ruchu (poznamka:
p vodn sou ast PO-3) Ize dle hodnotitele vysledny navrh intervenci pova ovat ramcov  za
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adekvatni, lze mu prakticky vy ist jen nejasnou koordinaci s intervencemi na regionalni
drovni.

Poznamka: koordinace aktivit ROP — IOP v oblasti cestovniho ruchu byla dodate n
do eSena (viz i kapitola o koordinaci, za azen4 dodate n do IOP).

Tato nejasna koordinace je dle hodnotitele rizikova zejména u navrhované podpory vzniku
narodniho rezerva niho systému.V R je v sou asné dob podobnych systém zejména na
arovni jednotlivych regionalnich destinaci provozovanych velmi vysoké mno stvi a budovani
narodniho systému bez snahy koordinované a cilené podpory, sjednoceni a revize
regionalnich systém se dle hodnotitele jevi jako velmi problematicka, stejn jako
pravd podobnost dosa eni stanovenych cil v dané oblasti.

V rdmci prioritni osy 5 u oblasti zam ené na vyuiti potencidlu kulturniho bohatstvi
(poznamka: p vodn ast PO-3) hodnotitel konstatuje, e navrhovana obl ast je v souladu s
pot ebami p islusné oblasti a za p edpokladu Uprav dokumentu m e navrhovand intervence
vyznamn pisp t ke zlepSeni vyuiti kulturniho d dictvi pro rozvoj m st a region . S
ohledem na pilotni charakter planovanych aktivit by se dle hodnotitele m ly intervence
zam itv p evané mi e na pamatky nachazejici se mimo stavajici centra cestovniho ruchu

i velka kulturni centra a soust edit se vice na mén rozvinuté i problémové oblasti, kde
budou vhodn dopl ovat intervence regiondlnich opera nich program . D raz by p itom m |
byt kladen zejména na nalezeni udr itelné struktury vyuiti pro jednotlivé rekonstruované
pamétky tak, aby se do budoucna optimalizovala pot eba dalSich investic.

Pozndmka: vyb r pamétkovych objekt podporovanych vIOP se zam i na pamatky
UNESCO i vybrané narodni kulturni pamatky, seznam byl dohodnut s kraji.

V p ipad oblasti intervence na podporu Uzemni politiky se hodnotitel domniv4, e se jedna
o kli ovy prvek, ktery na oblast modernizace ve ejné spravy a slu eb velmi Uzce navazuje a
v ramci Uzemi jednotlivych region de facto zaji$ uje naslednou koordinaci rozvoje, zejména
ve vazb na pot ebu zajist ni dostupnosti slu eb.

U podpory bydleni hodnotitel uvadi, e navrh lIze povaovat za pot ebny a vhodn

nastaveny, stale vSak p etrvdva nedostate n vyjasn na d Iba s regionalnimi opera nimi
programy zejména na udrovni implementace a vyb ru vhodnych zdm r Kk podpo e.
Hodnoceni této problematiky je v38ak v sou asné dob velmi komplikované zejména
z d vodu stéle nedokon ené diskuse o metodickém a koordina nim izeni problematiky
urbanniho rozvoje na urovni R jako celku. Hodnotitel se p itom domniva, e je nutné
u problematiky zajistit jeji koordinaci z narodni Grovn a pova uje tudi za opodstatn né jeji
zahrnuti do 10P.

Pozndmka: koordinace s ROPy byla dodate n do eSena, projekty z oblasti bydleni budou
navrhovany v t8imi m sty v rdmci Integrovanych plan rozvoje m st (IPRM).

Prioritni osy 4a/4b a 5 jsou jako celek dle hodnotitele v obecném souladu se zam enim
SOZS, NSRR a cili Narodniho programu reforem. To se tyk& zejména oblasti CR, podpory
Gzemni politiky, a rovn i na Useku aktivizace potencialu kulturnino d dictvi. U podpory
bydleni je nutno do eSit vazbu na ROPy (k nazoru hodnotitele ohledn bydleni se uvadi, e v

R je otazka podpory bydleni — v etn p islusné legislativy — eSena vyhradn z centra —
prost ednictvim MMR nebo Statniho fondu na podporu bydleni).
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Hodnoceni indikator  priorit

Program v sou asné dob obsahuje validni indikatorovou soustavu pro monitoring realizace
jednotlivych prioritnich 0s. Nastavenou soustavu by bylo vhodné doplnit validn jSimi
indikatory na urovni dopadu, které stdle neumo uji hodnoceni dopadu navrhovanych
intervenci zejména u kli ové oblasti, kterou je podpora ve ejnych slu eb.

Podle nazoru ex-ante hodnotitele je proto pot eba indikatory jeSt aste n upravit a doplnit
tak, aby byly provdzané v ndvaznosti na NSRR.

K nazoru hodnotitele: v lanku 37(1)(c) obecného na izeni se uvadi, e p edm tem popisu
prioritnich os maji byt indikatory vystupu a vysledku (o indikatorech dopadu se v 1. 37 p imo
nehovo i). Soustava indikator byla dale podrobena diskusi a upravena (podkapitola 3.12
Indikatory IOP)..

Hodnoceni dopad intervenci IOP

Intervence 0P jsou sice cileny do oblasti, ve kterych R jako celek zaostava za zem mi EU
a jejich realizace pro dosaeni adouciho efektu n a Uzemi odpovidajicimu R vy aduje
jednotnou koordinaci, ale z hlediska hodnoceni dopad je nutné dale rozpracovat otdzku
» adouciho efektu” na tzemi, ktery je dnes v progra mu sice popsén, ale stéle p ilis rozdiln a
bez spole nych provazanosti.

Nicmén z existujiciho dokumentu a znalosti problematiky hodnotitel konstatuje, e IOP
m e mit vyznamny vliv zejména v oblasti ve ejné spravy a v oblasti socialni integrace a
zam stnanosti. Ur ity spiSe dopl kovy efekt pak Ize o ek&vat u narodni podpory rozvoje CR.
Kli ovy efekt v p ipad vhodn volenych pilotnich projekt m e miti oblast narodni podpory
vyu iti kulturnich pamatek pro rozvoj region a modernizace a rozvoje systém tvorby
Uzemnich politik, kde jsou intervence zaramované z eteln p isluSnymi politikami, jsou
navazané na reformni kroky p isludnych resort a maji dostate ny regionalni rozm r. Pokud
oblast ve ejného zdravi, zasahne i regionalni dimenzi ve smyslu provazanosti intervenci
s regionalnimi politikami a bude detailn ji provazana s reformnimi kroky sektoru zdravotnictvi
jako celku, Ize p edpokladat i nemaly dopad v této oblasti.

Poznamka: vSechny navrhované intervence IOP maji pimou vazbu na NSRR a
rozpracovavaji p islusné strategické cile a priority tohoto dokumentu. Stejn tak je z ejma i
vazba IOP na priority Spole enstvi, vyjad ené v ramci SOZS. V oblasti zdravotnictvi byla
dodate n dohodnuta s O ROP vzajemna d Ib4 prdce ohledn intervenci obou typ

program .

Hodnoceni realiza nich opat eni

Realiza ni opat eni IOP jsou shrnuta v samostatné kapitole 4. Hodnotitel konstatuje, e
kapitola zahrnuje veSkeré innosti, které bude vykonavat jak idici organ, tak i PCO a AO,
jako i dalSi subjekty implementace. Celkov hodnotitel konstatuje, e text v novany
implementaci je vyvaeny a je z n j patrna erudice a zku3enost idiciho organu SROP
z minulého programového obdobi. N které podrobnosti doporu ované hodnotitelem a
tykajici se ukol zprost edkujicich subjekt v ramci IOP budou eSeny a v dalSi — provad ci
dokumentaci.
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Hodnoceni finan niho ramce

Podle ndzoru hodnotitele by jeSt v t8i ast prost edk m la byt vymezena na prioritni osu 1
a 2 — tematicky zam enych na oblast modernizace ve ejné spravy, kterd p edstavuje
kli ovou oblast celé strategie programu.

Poznamka: N&zor hodnotitele byl posouzen, projednan s p isluSnymi ministerstvy a byl
zamitnut. VIada pak potvrdila rozd leni prost edk podle p vodniho navrhu. Rovn
doporu eni hodnotitele zvait ndb h prost edk v prvnim roce realizace byl odmitnut
(uvedena alokace prost edk je p edur ena Evropskou komisi a dokumentem NSRR, zm na
alokace by musela byt realizovana dohodou s jinym opera nim programem v ramci  R).

Hodnotitel rovn  konstatuje, e v rdmci programu je u vybranych pr iorit uva ovano o vyu iti
tzv. k iového financovani. P esto e tuto informaci nemusi opera ni program explicitn
obsahovat bylo by vhodné specifikovat bli e, k jaky m 0 el m se vyu iti tohoto typu podpory
p edpoklada.

Pozn&dmka: problematika k i ového financovéni byla v programu vice rozpracova na.

Krom vySe uvedeného navrhu na zvySeni alokace na oblast modernizace ve ejné spravy
lze pova ovat finan ni plan za vyva eny a odpovidajici navrhovanym cil m a indikator m.

2.7. Uplatn ni principu partnerstvi

Respektovani principu partnerstvi vychazi z lanku 11 obecného na izeni. P iprava IOP byla
koordinovana v rdmci idiciho a koordina niho vyboru - KV (818 zdkona . 248/2000 Sb.,
0 podpo e regionalniho rozvoje), jeho prost ednictvim byli do procesu p ipravy na erpani
strukturdlnich fond a Fondu soudr nosti v obdobi 2007 — 2013 zahrnuti vSichni relevantni
partne i. Vybor se v pr b hu let 2005 — 2007 seSel dev tkrat a eSil p ipravu NRP, poté
NSRR a koordinoval p ipravu jednotlivych opera nich program . V ramci vyboru byly
ustanoveny pracovni skupiny, IOP byl projednavan zejména v ramci 4. pracovni skupiny

KV Vyva eny regionalni rozvoj a ve svodné Horizonta Ini pracovni skupin a pracovni
skupin Finance.

IOP byl p ipraven na zéklad principu partnerstvi a komunikace, zejména se zastupci MV,
MI, MPSV, MZd a MK.

V ramci SirSiho okruhu kli ovych partner byly do p ipravy IOP zapojeny nasledujici
instituce:

Vybrané resorty — vedle resort -zprost edkujicich subjekt i Ministerstvo financi,
Ministerstvo ivotniho prost edi a Ministerstvo zem d Istvi
Regionalni rady (koordinace ROP-10P)
Asociace kraj R, jednotlivé krajské U ady
Svazm sta obci R
Hl. m sto Praha (hlavn vazba na OP PK)
Asociace provozovatel ve ejnych telekomunika nich siti
Hasi sky zachranny shor R, Policie R
eska zem d Isk& universita v Praze (vazba na SEA hodnoceni)
CzechTourism
Asociace hotel arestauraci R
Narodni pamétkovy Ustav
Akademie v d — Sociologicky Ustav
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Karlova univerzita — P irodov deckd fakulta
VUT - Fakulta architektury
Svaz eskych a moravskych bytovych dru stev
SEVERN, st edisko pro efektivni vyu ivani energie, o.p.s.
Svaz podnikatel ve stavebnictvi
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
Rady vlady pro zale itosti romské komunity (vazba na oblast 3.1 a 5.2 IOP)
Nadace rozvoj ob anské spole nosti (NROS) — vazba na socialni ekonomiku
Centrum pro komunitni planovéni Jini  echy
MAS esky zapad — Mistni partnerstvi, o.s.
SKOK — Spolek oborové konference nestatnich neziskovych organizaci
Nadace Open Society Fund Praha
ProCulture, Tanec Praha
Ustav tzemniho rozvoje Brno
Zeleny kruh, Praha 2, Agentura pro ochranu p irody a krajiny Praha 4 (v pr b hu
SEA hodnoceni IOP)

P i tvorb opera niho programu byly pro ka dou prioritni oblast vytv o eny pracovni skupiny,
které se schazely za U elem dosaeni konsensu v pravidelnych intervalech. leny
pracovnich skupin byli lenové p islusnych resort , zastupci regionalnich a mistnich organ
hospoda skych a socialnich partner , kte i se aktivn zapojovali do projednavané
problematiky.

Vyznamna spoluprace se tykala kraj a obci, kde do eSeni byly zapojeny p edevsim
st echové organizace regionalni a mistni samospravy — Asociace kraj R (AK R) a Svaz
m staobci R (SMO R) - tato spoluprace se tykala prakticky vSech prioritnich oblasti IOP
a byla v novana vymezeni d Iby prdce mezi Regiondlnimi opera nimi programy na jedné
stran a IOP na stran druhé. Pro prioritni osy 1a, 1b a 2 prob hlo jednani zstupc MV a
Asociace provozovatel ve ejnych telekomunika nich siti (APVTS) k up esn ni rozsahu
podpory budovani informa nich a komunika nich systém v rdmci IOP a vymezeni definice
.ve ejnd podpora“. D leité bylo také zapojeni t chto organ do IOP ve form p ijemc
podpory (vyznamné je to zejména u priority 2 a oblasti intervence 5.1 Narodni podpora
vyu iti potenciélu kulturniho d dictvi, 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich, dale i
nap . 3.2 Slu by v oblasti ve ejného zdravi i 3.3 Slu by v oblasti zam stnanosti).

IOP obsahuje pouze v omezené mi e podporu podnikatelského sektoru, zejména oblasti
bydleni a CR. Diskuse s podnikateli byla vedena p edevsim v t chto oblastech intervence
(nap . zapojeni Svazu eskych a moravskych bytovych dru stev a profesnich organizaci
v cestovnim ruchu). Zvladstni pozornost byla v novana oblasti socialni ekonomiky,
p edpoklada se zapojeni drobnych podnikatel z ad socialn ohro enych osob i zapojeni
zam stnavatel zam stnavajicich socialn ohro ené osoby. Do jednani pracovni skupiny
k této oblasti intervence byl zapojen Svaz eskych a moravskych vyrobnich dru stev.

U intervence v ramci prioritni oblasti 3 (sociélni integrace, ve ejné zdravi) a priorit 4 a 5 (CR
a kultura), jsou podporovany nestatni neziskové organizace. Z toho d vodu byla
problematika t chto oblasti diskutovdna s neziskovymi organizacemi. idici organ navéazal
spolupraci s Radou vlddy pro nestatni neziskové organizace, ktera nominovala do
p isludnych pracovnich skupin tyto zastupce: Centrum pro komunitni planovani Jini  echy a
MAS esky zapad — Mistni partnerstvi, o0.s. (pracovni skupina Cestovni ruch), SKOK —
Spolek oborové konference nestatnich neziskovych organizaci p sobicich v socialni a
zdravotn socialni oblasti a Nadace Open Society Fund Praha (pracovni skupina Socialni
integrace), Tanec Praha a ProCulture (pracovni skupina Kultura), Oblastni charita Pelh imov
a Vybor dobré v le — Nadace Olgy Havlové (pracovni skupina Zdravotnictvi).
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Snahou

idiciho organu bylo zapojit p isludné expertnich struktury (nap . Ustav Gzemniho

rozvoje v oblasti intervence 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich a 5.3
Modernizace a rozvoj systém tvorby Gzemnich politik, a podobn ).

Oblast ivotniho prost edi byla konzultovana zejména v souvislosti s hodnocenim vlivu 10P

na ivotni prost edi. Ve smyslu zakona

. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv na ivotni

prost edi byla dokumentace programu konzultovana se Sirokym spektrem instituci z oblasti
ochrany ivotniho prost edi a krajiny.

V pr b hu p ipravy byl IOP pravideln projednavan v ramci p ipominkového izeni. K verzi

odeslané nasledn

statistika p ipominek je uvedena v nasledujici tabulce:

Evropské komisi se vyjad ilo v 254 p ipominkadch celkem 31 instituci;

Instituce Po et p ipominek Z toho:
celkem Akceptovano aste n Neakceptovano
akceptovano
Ministerstva 173 154 11 8
Kraje 54 41 4 7
M sta a obce 18 10 1 7
Ostatni 9 5 3 1

V tSina p ipominek partner byla v pr b hu p ipravy programu zohledn na. Ze zasadn jSich

p ipominek uvadime nasleduijici:

Organizace

P ipominka

Vypo adani

Asociace kraj R

Oblast infrastruktury cestovniho ruchu
esSit pouze v ROP

Akceptovano, v IOP z stala pouze
neinvesti ni podpora vybranych
slu eb na nérodni drovni

Ministerstvo financi Poskytovateli podpory v ramci IOP Akceptovano
budou jednotlivé resorty podle v cné
p isluSnosti (to je MMR, MPSV, MV,
MZd a MK), nikoliv jen MMR
MV, MPSV, MK a Pro ka dou oblast intervence bude Akceptovano
Mzd ustanoven pouze jeden zprost edkujici
subjekt (v drovni odpov dného resortu)
Mzd Oblast intervence 3.2 bude realizovana | Akceptovano
formou globalniho grantu
Pardubicky kraj, Sni it alokaci v PO-1a/lb ve prosp ch | Neakceptovano, PO la/lb eSii
SMO R PO-2 (zhruba na trove 50:50) adu problém statni spravy

v regionech (nap . registry a dalSi)

St edo esky kraj,

Nutno definovat co to jsou narodni sit

Akceptovano (dopin no v IOP,

Pardubicky kraj ve zdravotnictvi (jinak hrozi p ekryv projednano s kraiji)
s ROP)
SMO R Zvysit alokaci na PO-4a/4b a PO-5 Neakceptovano (neni prostor

(zejména podporu bydleni)

v ramci prost edk 10P)

Karlovarsky kraj

Doplnit u oblasti intervence 3.4 i NNO

Neakceptovano (NNO nejsou
sou asti 1ZS)

Asociace kraj R

eSit mo né p ekryvy mezi IOP a ROP
v oblastech socialnich slu eb,
ve ejného zdravi, cestovniho ruchu a
kulturniho d dictvi

Akceptovano ( eSeno dohodou
s kraji a Regionalnimi radami)

M sto Ryma ov

Umonit podporu vramci podpory
bydleni v IOP i u mensich m st

Akceptovano  aste n, p vodni
hranice pro velikost m st byla
shi ena z 50 tis. na 20 tis. obyvatel

NNO

Po adavek na zahrnuti k iového
financovani u oblasti intervence 3.2

Akceptovano

M sto Pardubice

Mezi p ijemce u oblasti intervence 3.4

Neakceptovano
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za adit i M stskou policii

M sto Ostrava Zohlednit, aby mezi p ijemci byly také | Neakceptovano (nemaji charakter
m stské obvody pravnické osoby)

Pi provdd ni programu bude partnerstvi zajiS ovano zejména prost ednictvim
monitorovaciho vyboru IOP, jeho slo eni bude respe ktovat princip partnerstvi. Ve vyboru
budou v kadém p ipad zastupci MF, MV, MK, MPSV, MZ, MP a MZe, idicich organ
ROP , Svazu m st a obci, Asociace kraj , zastupce Rady vlady pro eSeni romské
problematiky, nestatni neziskové organizace, Konfederace podnikatelskych svaz . Zastupci
t chto orgdn v monitorovacim vyboru umo ni i zaji§ ovani koordinace mezi IOP, ROPy a
OP LZZ v etn docilovani synergie mezit mito programy.

Princip partnerstvi bude uplat ovan p i p iprav , hodnoceni a vyb ru projekt . P edpoklada
se vyznamna spoluprace p i formulaci kritérii pro vyb r projekt (schvaluje monitorovaci
vybor). leny hodnoticich komisi budou odpovidajici partne i pro danou oblast intervence a
z hlediska vyznamnych vazeb IOP — ROP (socialni oblast, CR, kultura, ve ejné zdravi,
m stsky rozvoj) dale zastupci kraj (respektive O ROP).

Mezi zastupci O ROP , kraji a IOP bude existovat Uzk& vazba a spoluprace. Krom vyse
uvedenych oblasti bude koordinace zabezpe ovana prost ednictvim v cného a Uzemniho
vymezeni intervenci a vymezeni p ijemc podpory v IOP (oblast ve ejného zdravi, socialni
integrace), pokud jde o souhlas kraj s projekty p edkladanymi v rdmci IOP (sociélni
integrace, kultura, ve ejné zdravi).

Koordina ni mechanismy IOP ve vztahu k dalSim opera nim program m (ROPy, OP LZZ)
jsou popsany v kapitole 5, p ipadn v rdmci popisu jednotlivych prioritnich os (kapitola 3).

Pro aplikaci partnerstvi budou vyuita i opat eni v oblasti publicity. Do realizace
komunika niho planu budou v Siroké mi e zapojeni p islusni partne i, a to nap . v aktivitach
typu semina , konzultaci i spoluprace s meédii. idici organ IOP ( O IOP) zapoji
do informa nich a propaga nich opat eni p isluSné partnery, kte i budou poskytovat
p ipadnym pijemc m jasné a podrobné informace ve smyslu lanku 5 na izeni
. 1828/2006.

Na hodnoceni IOP se budou podilet p islusni partne i spolu s ve ejnosti, a to svymi nam ty
na zam eni hodnoticich projekt , sdilenim znalosti v ramci pravidelného pr zkumu pot eb
cilovych skupin (evaluace k absorp ni kapacit ) a poskytovanim zp tné vazby k pracovnim a
kone nym vystup m jednotlivych evalua nich projekt . Partne i budou zapojeni zejména
v rdmci odbornych oponentnich skupin pro evaluaci projekt IOP, které budou plnit Ulohu
odborného dohledu nad realizaci jednotlivych evalua nich projekt .

2.8. Horizontalni témata
V souladu s obecnym na izenim a SOZS jsou pro obdobi 2007-2013 definovana dv
zakladni horizontalni témata, ktera jsou promitnuta v rdmci strategie IOP a navazn pak i do
implementace programu:

rovné p ile itosti ( 1. 16 — Rovné p ile itostimu  a en a zakaz diskriminace),

udr itelny rozvoj ( I. 17 — Udr itelny rozvoj).
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Problematika horizontalnich témat je zakomponovana v celé Sii izeni IOP a zapracovana
do v8ech dokument navazujicich na IOP (provad ci dokument, opera ni manudl, pokyny
pro adatele a p ijemce apod.). To ve svém d sledku povede Kk posileni kvality
p edkladanych projekt a zvySeni p idané hodnoty jednotlivych intervenci.

V ramci jednotlivych prioritnich os, resp. oblasti intervence IOP, Ize z pohledu horizontalnich
témat definovat:

a) aktivity, které jsou p imo zam eny na rovné p ile itosti/udr itelny rozvoj,

b) aktivity, které nejsou p imo zam eny na rovné p ile itosti/udr itelny rozvoj, nicmeén
mohou rovné p ile itosti/udr itelny rozvoj ovlivnit,

c) aktivity bez vazby na rovné p ile itosti/udr itelny rozvoj.

V ramci IOP nebudou podporovany takové projekty, které by negativh ovliv ovaly jedno
Z horizontalnich témat. Hodnoceni projekt z hlediska horizontalnich témat bude probihat ve
2 fazich (vizi ast programu, popisujici vyb r projekt ):

1. faze — vramci kontroly p ijatelnosti projektu posouzeni pozitivniho, p ipadn
neutrainiho i negativniho vlivu projektu na horizontalni kritéria (projekty s negativnim
vlivem budou automaticky vy azeny),

2. faze — vramci hodnoceni projektu budou posuzovany a obodovany projekty
z hlediska jejich vlivu na horizontalni témata na zéklad dat a informaci poskytnutych
adatelem v ramci adosti o poskytnuti dotace (resp . v ramci jejich p iloh); projekty
s pozitivnim dopadem na horizontalni témata budou bodov zvyhodn ny.

K dodreni p isp vku projektu k napl ovani horizontélnich témat a k dodr eni p ipadnych
podminek realizace bude p edkladatel projektu smluvn vézan.

2.8.1. Rovné p ile itosti

IOP v souladu s |. 16 obecného na izeni a v zavislosti na charakteru podporované oblasti
zajisti podporu rovnosti en a mu  a za len ni rovnosti pohlavi b hem jednotlivych fazi
provdd ni pomoci. Sou asn bude zohledn na rovnost p ile itosti z hlediska rasového a
etnického p vodu, zdravotniho postieni, v ku, ndbo enského a sv tového nazoru nebo
sexualni orientace.

Zvlastni pozornost bude v novana genderové problematice; p i programovani, monitorovani
a evaluaci bran z etel na p isp vek k rovhému zachazeni a na podporu en, aby mohly
profitovat z prost edk SF stejnou m rou jako mui.

Vychézi se p itom ze skute nosti, e mo ny vliv IOP na téma rovnych p ile itosti je ni Si ne
nap . vp ipad program spolufinancovanych z ESF, v ad p ipad IOP obsahuje prioritni
0osy a oblasti intervenci, které nejsou primarn zam eny na oblast rovnych p ile itosti a
jejich mo ny vliv narovné p ileitosti je bu neutrélni nebo omezeny. Jedn& se zejména o:

a) prioritni osy 1la, 1b a2 zam ené na modernizaci ve ejné spravy (Ust edni a zemni)
prost ednictvim investic do ICT,

b) prioritni osy 4a a 4b zam ené podporu vybranych slueb pro cestovni ruch na
narodni Urovni (n&rodni informa ni systém, marketing, prezentace a propagace R),
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c) a v t8i ast prioritni osy 5, zam ené na investice k vyu iti potencialu kulturniho
d dictvi (oblast intervence 5.1) a na podporu nastroj Uzemniho planovani (po izeni
Uzemn analytickych podklad a Uzemnich plan - oblast intervence 5.3).

Vyrazn jSivliv IOP na oblast rovnych p ile itosti se tyka prioritni osy 3, zejména pokud j de o:

a) oblast intervence 3.1 zam ené na vybrané sluby v oblasti socialni integrace
(zlepSeni p istupu znevyhodn nych skupin v eth  Rdm k socialnim slu bam),

b) oblast intervence 3.3 zam ené na investice do rozvoje Skolicich, vzd lavacich i
rekvalifika nich st edisek (ktera budou znamenat p imou podporu znevyhodn nych
osob v oblasti trhu prace),

c) oblast intervence 3.2 zam ené mimo jiné i na prevenci socialniho vylou eni osob
znevyhodn nych jejich zdravotnim stavem nebo v kem,

d) a na oblast intervence 5.2 spojené se zlepSenim podminek pro bydleni na
problémovych sidlistich (zejména pozitivni vliv na rovné p ile itosti m e mit aktivita
5.2c, zam ena na zlepSeni podminek ve vybranych romskych lokalitach.

idici organ IOP zajisti, aby informace o rovnych p ileitostech byly sledovany — p i
zohledn ni jejich specifického zam eni - u v3ech oblasti intervenci na Urovni projekt ;
konkrétni zam eni na oblast rovnych p ile itosti bude specifikovdno v ramci pokyn pro
adatele a p ijemce, vydavanych pro jednotlivé oblasti intervence ( i jejich &sti) v rAdmci
jednotlivych vyzev. adatel o podporu proto ve spec ifické asti projektové adosti popise vliv
projektu na rovné pileitosti a odpovi na otdzky, zda a jak projekt plénuje realizaci
konkrétnich aktivit na podporu rovnych p ile itosti. Cilem klasifikace projekt podle jejich
vlivu na rovné p ile itosti bude motivovat adatele, aby vedle hlavn iho cile projektu zva ili
rozsi eni projektovych aktivit i o ty, které maji pozitivni dopad na rovné p ile itosti.

Zohledn ni rovnych p ileitosti bude hrat vyznamnou roli i v procesech m onitorovani,
hodnoceni a vrealizaci principu partnerstvi. idici orgdn bude dbat na to, aby
v Monitorovacim vyboru byly dodr ovany zasady rovny ch p ileitosti a byla zabezpe ena
0 ast instituci z oblasti rovnych p ile itosti. V zavislosti na charakteru oblasti inte rvence a
bude-li to U elné, bude zabezpe ena U ast organizaci zabyvajicich se rovnymi p ile itostmi
v pracovnich skupinach (nap . v arovni MV), v hodnoticich komisich pro vyb r projekt apod.

Informace o rovnych p ile itostech budou monitorovany primarn na arovni projekt . idici
organ zajisti, e téma rovnych p ile itosti bude — v zavislosti na charakteru podpory -
agregovano v ramci monitorovani realizace programu na drovni oblasti intervence, p ipadn
prioritni osy (nap . prioritni osa 3).

P isp vek IOP k napl ovani zasady rovnych p ileitosti bude p edm tem hodnoceni pi
zpracovani tematickych a strategickych evaluaci.

2.8.2. Udr itelny rozvoj — ivotni prost edi

IOP vsouladu s lankem 17 obecného na izeni zajisti podporu udritelného rozvoje a
prosazovani cile chranit ivotni prost edi b hem jednotlivych fazi provad ni pomoci. Vychazi
se ztoho, e SF jsou ur eny zejména na podporu a rozvoj ekonomické a socialni oblasti,
nicmén za p edpokladu, e jejich implementace p isp je také ke zlepSeni ivotniho
prost edi. O IOP bude proto sledovat dopady implementace IOP na ivotni prost edi se
zam rem maximalizovat zlepSeni stavu ivotniho prost edi v tématickych oblastech,
podporovanych v rdmci IOP.

Je nesporné, e vliv IOP na udritelny rozvoj - vzh ledem k charakteru podporovanych

prioritnich os a oblasti intervence - je niSi, ne je tomu nap . u regiondlnich opera nich
program , OP Podnikani a inovace, OP Doprava i OP ivotni prost edi.V ad p ipad I0P
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obsahuje prioritni osy a oblasti intervence, jejich vliv na udr itelny rozvoj je bu  neutrélni
nebo omezeny. Jedna se zejména o:

a) prioritni osy 1a, 1b a 2 zam ené na modernizaci ve ejné spravy (Ust edni a tzemni)
prost ednictvim investic do ICT (jde o projekty p evan nestavebniho charakteru,
nejedna se o liniové sit apod.),

b) a prioritni osy 4a a 4b zam ené na podporu vybranych slu eb pro cestovni ruch na
nérodni Urovni (jde p evan o nakup slu eb, projekty maji nestavebni charakter ).

Vyrazn jSi vliv IOP na udr itelny rozvoj Ize o ek&vat zejména u nésledujicich oblasti:

a) oblast intervence 5.3 zam ené na po izeni Uzemnich analytickych podklad a
GUzemnich plan ; jedna se o zasadni dokumenty na podporu udr iteln ého rozvoje
vV R, jejich obsah a zam eni je upraveno zakonem . 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim &adu (stavebni zakon) a navazujici provad ci legislativou
(zejména vyhlaska . 500/2006 Sb.)™, projekty maji proto zasadni pozitivni dopad na
udr itelny rozvoj v mistech a regionech, pro které byly po izeny,

b) oblast intervence 5.2 zam ené na revitalizaci ve ejnych prostranstvi a regeneraci
bytovych dom v ramci tzv. problémovych sidli§ m st nad 20 tis.obyvatel (projekty
budou sou &sti integrovanych plan rozvoje m sta) — pozitivni p inos ve form
uspory energetické néaro nosti stavajicich budov a zlepSeni podminek na sidli§ ich
(rozsi eni zelen , Upravy ve ejnych prostranstvi, ve ejné parkovist apod.),

c) oblast intervence 3.2 zejména pokud jde o ndhradu zastaralych p istroj vyu ivajicich
ionizujici za eni (zat pro ivotni prost edi a lidské zdravi).

idici organ I0OP zajisti, aby po adavky na udr iteln y rozvoj byly zajist ny — p i zohledn ni
jejich specifického zam eni — na Grovni projekt u v3ech oblasti intervence I0P. Konkrétni
po adavky budou specifikovany v ramci pokyn pro adatele a p ijemce, vydavanych pro
jednotlivé oblasti intervence ( i jejich &sti) v ramci jednotlivych vyzev.

U stavebnich projekt (soust ed nych zejména v oblastech intervence 5.1, 5.2, 3.3 a 3.4)
budou muset adatelé doloit vydané stavebni povole ni jeho nedilnou sou &sti je i
hodnoceni a eliminace dopadu projektu na ivotni pr ost edi v souladu s p isluSnymi normami
(nap . hluk, 8t ni odpadnich vod). Pokud projekt podléhd posouzeni vliv na ivotni
prost edi ve smyslu zdkona .100/2001 Sb., o posuzovani vliv na ivotni prost edi a o
zm n n kterych souvisejicich zdkon , ve zn ni pozd jSich p edpis bude muset posudek
p edloit p i podani adosti. Stejn tak bude nutno prokazat, zda projekt negativh nep sobi
na n kterou z evropsky vyznamnych lokalit soustavy Natura 2000 (posouzeni ve smyslu 8§
45h a 45i zakona .114/1992 Sb., o ochran p irody a krajiny, ve zn ni pozd jSich p edpis ).
Negativni vyjad eni p isluSnych orgdn vy adi projekt z dalSiho posuzovani.

U stavebnich projekt bude rovn zohledn na problematika udritelné energie, a to
zejména ve vztahu ke snieni energetické naro nosti, zvySeni energetické U innosti,
nalezeni vhodnych energetickych zdroj nezat ujicich ivotni prost edi apod. Proto budou
p ednostn podporovany projekty, které p isp ji kt mto cil m.

" podle § 18 stavebniho zakona ,lizemni planovani vytva i p edpoklady pro vystavbu a pro udr itelny
rozvoj Uzemi, spo ivajici ve vyvaeném vztahu podminek pro p iznivé ivotni prost edi, pro
hospoda sky rozvoj a pro soudr nost spole enstvi obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje pot eby
sou asné generace, ani by ohro oval podminky ivota ge nerace budoucich. Uzemni planovani
zajiS uje p edpoklady pro udr itelny rozvoj Gzemi soustavnym a komplexnim eSenim U elného vyu iti
a prostorového uspo adani Uzemi scilem dosaeni obecn prosp Sného souladu ve ejnych a
soukromych zajm na rozvoji tzemi."
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adatel o podporu ve specifické  asti projektové &dosti popiSe vliv projektu na udr itelny
rozvoj a odpovi na otadzky, zda a jak projekt p ispiva k podpo e udr itelného rozvoje. Cilem
klasifikace projekt podle jejich vlivu na udr itelny rozvoj bude motiv ovat adatele, aby vedle
hlavniho cile projektu zva ili rozSi eni projektovych aktivit i o ty, které maji pozitivni dopad na
toto horizontélni téma.

Zohledn ni poadavk na udritelny rozvoj bude hrat roli i v procesech monitorovani;
v monitorovacim vyboru bude zabezpe ena U ast organizaci zabyvajicich se udr itelnym
rozvojem. V zavislosti na charakteru oblasti intervence a bude-li to U elné, bude
zabezpe ena U ast organizaci zabyvajicich se timto tématem v pracovnich skupinach (nap .
v urovni MV), v hodnoticich komisich pro vyb r projekt apod.

Informace o udritelném rozvoje budou monitorovany primarn na udrovni projekt . idici
organ zajisti, e monitorovani udr itelného rozvoje bude — v zavislosti na charakteru podpory
— agregovano na arovni oblasti intervence, p ipadn prioritni osy.

Pro monitorovani vlivu IOP na ivotni prost edi byl sestaven soubor environmentélnich
indikator , ktery reflektuje soustavy indikator navrenych jednak zpracovatelem SEA
NSRR, jednak zpracovatelem SEA pro IOP (Uspory energie, rozloha zelenych ploch
v intravilanech sidel, environmentalni vzd lavani, vychova a osv ta, aj.). Expertni
vyhodnocovani dopad bude provad no pod dohledem pracovni skupiny, v ni budou
zastoupeni p edstavitelé vSech idicich organ a jejim prost ednictvim bude proces
sledovéni dopad koordinovan a metodicky izen (viz bod 11.4 v ramci NSRR).

2.8.3. SEA

Posuzovani vliv koncepci na ivotni prost edi se v R idi zakonem . 100/2001 Sb.,
ktery implementuje do eského pravniho adu Sm rnici . 2001/42/ES, o posuzovani vliv
n kterych plan a program na ivotni prost edi.

Vysledky SEA hodnoceni v etn jednotlivych postupnych krok (oznameni koncepce,
vyhodnoceni koncepce, ve ejné projednani, vypo adani p ipominek, stanovisko M P a dalsi)
jsou uvedeny na internetovych strankach MMR  — www.strukturalni-fondy.cz/iop a rovn
pak na strankdch M P (www.ceu.cz/EIA/SEA), kod koncepce MZP043K.

Posouzeni SEA IOP bylo provad no externim zpracovatelem dle smlouvy o dilo, uzav ené
na zaklad vysledku vyb rového izeni vypsaného MMR R podle zakona . 40/2004 Sb.,
0 ve ejnych zakédzkach. Timto zpracovatelem byla esk&d zem d Isk& univerzita v Praze.
Proces SEA posouzeni probihal v obdobi ervenec — prosinec 2006 v n kolika soub nych,
dale uvedenych krocich (proces vyvrcholil vydanim stanoviska M P v lednu 2007):

Oznameni koncepce

Oznadmeni koncepce IOP bylo vypracovano ve smyslu 8§ 10c zdkona . 100/2001 Sb.
Oznameni bylo vypracovano v rozsahu p ilohy . 7 k zakonu a slou i jako z&kladni podklad
pro zjis ovaci izeni podle § 10d zdkona. Ozndmeni bylo zpracovano v pr b hu ervence a
srpna 2006.

Hlavnim cilem oznameni bylo poskytnout podklad pro provedeni zji§ ovaciho izeni dle 8

10d zdkona . 100/2001 Sb. a tak vytvo it rdmec pro zpracovani dalSich stup  procesu
posuzovani vliv na ivotni prost edi.
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U adem p islusnym pro posuzovani vliv IOP na ivotni prost edi je Ministerstvo ivotniho
prost edi (M P), odbor posuzovani vliv na ivotni prost edi a IPPC.

Oznameni koncepce, zpracované v rozsahu pilohy . 7 zakona . 100/2001 Sb.,
bylo MP p edlo eno dne 1. srpna 2006. ZjiS ovaci izeni bylo zahajeno dne 4. srpna 2006
zve ejn nim oznameni koncepce v Informa nim systému SEA a rozeslanim oznameni
koncepce dot enym spravnim 0 ad m a dot enym Uzemnim samospravnym celk m (zhruba
sedmdesat orgdn v oblasti ivotniho prost edi — kraje, krajské U ady, vybrané ust edni
organy, organy ochrany p irody a krajiny ve zvlas chran nych Gzemich narodnich park a
chran nych krajinnych oblasti); nedilnou sou asti SEA hodnoceni bylo i zapojeni ve ejnosti.
Zjis ovaci izeni bylo ukon eno dne 6. z& i 2006 vydanim zav ru zji§ ovaciho izeni, ktery
stanovil obsah a rozsah Vyhodnoceni vliv 10P na ivotni prost edi.

Vyhodnoceni vliv  IOP na ivotni prost edi

V pr b hu posuzovani vliv 1OP na ivotni prost edi zpracovatel SEA IOP neobdr el
p ipominky, tykajici se procesu posuzovani vliv . P ipominky formulované ke zn ni
hodnoceného I0P, které obdrelo MMR v pr b hu zpracovani programu byly pr b n
vyhodnocovany a zapracovany do aktualniho zn ni strategického dokumentu (viz ast 14.
SEA IOP). Zpracovatel SEA IOP v této zale itosti ne zaznamenal adna problémova mista.

Vyhodnoceni vliv koncepce IOP na ivotni prost edi bylo zpracovatelem dokon eno
22. listopadu 2006 a p edano M P. Vyhodnoceni bylo zpracovavano dle p ilohy .9 zakona
a dle zadéani, které bylo stanoveno zav rem zji§ ovaciho izeni M P. Vyhodnoceni vliv 10P
na ivotni prost edi bylo zpracovavano k aktuélni verzi IOP p edkladané vlad R na konci
ijna 2006 a zohlednilo veSkeré zav ry zjis ovaciho izeni.

P i zpracovani Vyhodnoceni vliv koncepce na ivotni prost edi byla zohledn na metodika
SEA pro Kohezni politiku v programovém obdobi 2007 - 2013"* doporu en& EK a metodika
SEA doporu enAMP  R™,

Po adavky sm rnice .2001/42/ES byly napln ny nasledovn :

Po adavek sm rnice . PIn ni
2001/42/ES
I. 4 - Obecné povinnosti Posouzeni IOP bylo provedeno b hem jeho p ipravy, p ed

projednanim ve vlad (posuzovana byla verze IOP,
projednana vladou dne 15.11.2006)

|.5 - Zprava o ivotnim prost edi IOP byl posouzen podle zdkona .100/2001 Sbh., ktery je
kompatibilni se sm rnici .2001/42/ES a obsahuje vSechny
nale itosti uvedené vp iloze |. sm rnice, v . nap.
netechnického shrnuti dle pism. j

l. 6 - Konzultace Navrh koncepce v . posouzeni vlivu na ivotni prost edi byl

zaslan pisluSnym orgdn m statni spravy a organ m
samospravy. Zp istupn ni ve ejnosti bylo provedeno
v souladu se zdkonem

I. 8 - Rozhodovani Zprava SEA hodnoceni IOP byla vzata v Gvahu p i formulaci
kone ného zn ni IOP a bude rovn promitnuta do

'2 Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 — 2013. GRDP (February 2006).
¥ Metodika posuzovani vliv koncepci podle zdkona . 100/2001 Sb., o posuzovani vliv na ivotni
prost edi, ve zn ni zakona .93/2004 Sh. M P ( ervenec 2004).
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nasledné dokumentace programu (nap . opera ni manual
IOP, kritéria pro vyb r projekt apod.)

I. 9 — Informace o rozhodnuti Na internetovych strankach MMR jsou uvedeny odkazy na
IOP, jsou zve ej ovany pr b né verze a navazujici
dokumenty, ve ejnost je informovana o pr b hu zpracovani.
Pr b h celého posouzeni je p istupny na internetovych
strankach MMR a M P (viz vySe).

P irealizaci IOP bude respektovano stanovisko M P.

Vypo &dani  vyjad eni ke koncepci je obsaeno
v dokumentaci SEA, vypo adani p ipominek kIOP bylo
zve ejn no v souladu s podminkou M P na internetovych
strankach MMR.

V souladu se stanoviskem MP budou p i formulaci
vyb rovych kritérii zohledn na navr ena kritéria pro vyb r
projekt .

1.10 - Monitoring Zp sob monitorovani vyznamnych vliv na ivotni prost edi
souvisejicich srealizaci I0P bude stanoven v navazuji
dokumentaci (opera ni manual, vyzvy)

Zprava o ivotnim prost edi (SEA I0P) obsahuje ndle itosti uvedené v lanku 5 odst. 1 a
v p iloze I. sm rnice. Netechnické shrnutit chto Gdaj je nasledujici ( ast 13. SEA zpravy):

.IOP je d le itym nastrojem pokra ovani dosavadni interven ni politiky zam ené jednak na sektorovy

(odv tvovy), jednak na regionalni rozvoj. Vymezeni konkrétnich aktivit IOP je podlo eno koncep nimi

strategickymi materialy v danych oblastech (narodni koncepce). N které zt chto aktivit byly doposud

realizovany prost ednictvim tzv. narodnich program , které v p iStim programovacim obdobi 2007-

2013 budou dopln ny souborem aktivit IOP vedoucim k efektivn jSimu socioekonomickému r stu
eskeé republiky.

Hlavnim vychodiskem pro zpracovani IOP je NSRR R 2007-2013, ktery je zakladem pro zam eni
intervenci R vramci strukturalnich fond . IOP vymezuje ti zakladni prioritni osy, které pokryvaji
problematiku modernizace ve ejné spravy prost ednictvim informa nich technologii, zajist ni kvality a
dostupnosti ve ejnych slu eb, a to v oblastech socialni integrace, zdravotnictvi, slu eb zam stnanosti
a bezpe nosti a prevence rizik, dale v oblasti narodni podpory Uzemniho rozvoje v oblastech rozvoje
cestovniho ruchu, kulturniho d dictvi a bydleni. IOP bude spolufinancovan z ERDF ve vySi 6% z cile
Konvergence.

IOP je kompatibilni se zakladnimi narodnimi strategickymi dokumenty (zejména se Strategii
regionalniho rozvoje R, Strategii udr itelného rozvoje R, Strategii hospoda ského r stu R a se
Statni politikou ivotniho prost edi R (2004 — 2010).

S ohledem na po adavky zakona .100/2001 Sb., o posuzovani vliv na ivotni prost edi, v platném
zn niazam eni koncepce bylo nutné zahajit jeji posouzeni z hlediska vliv na ivotni prost edi.

Pro adné a vSestranné zhodnoceni vliv byly zva eny vSechny vyznamné a relevantni vlivy na
jednotlivé slo ky ivotniho prost edi v etn vliv na ve ejné zdravi a sou asn byla zpracovana sada
odpovidajicich environmentalnich cil , vychazejici z platnych environmentalnich strategii a
metodickych doporu eni Evropské komise pro hodnoceni vliiv operaci strukturalnich fond na ivotni
prost edi.

Pro sledovani vliv p i realizaci koncepce byly navr eny ukazatele enviro nmentalnich vliv , které
budou pravideln vyhodnocovany a vysledky tohoto hodnoceni budou dostupné ve ejnosti.”

Vypo adani p ipominek doSlych k navrhu koncepce v etn vyhodnoceni vliv koncepce na
ivotni prost edi je uvedeno v nasledujici tabulce (viz i internetové strdnky MMR -
www.strukturalni-fondy.cz/iop ):
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Instituce

P ipominka

Zohledn ni p ipominky

St edo esky kraj

Zam it se p i zpracovani stanoviska na
lok&lni p sobeni jednotlivych opat eni

v zavislosti na zajmech jednotlivych skupin na
Uzemi St edo eského kraje p i posuzovani
jednotlivych projekt .

Zohledn no v navrhu
stanoviska a kapitoly
»Stanoveni kritérii pro vyb r
projekt “ SEA IOP.

Sprava CHKO Podporovat plany obnovy p irodniho a Akceptovano v ramci rozsahu
Litovelské kulturniho d dictvi. zam eni |OP.
Pomoravi Rozvijet nenasilny, k p irod Setrny cestovni a

turisticky ruch.

eSit planovana opat eni pro p edchazeni

nebo kompenzaci vSech zava nych vliv na

ivotni prost edi dle bodu 7 SEA IOP.

Podporovat cile ochrany P dle bodu 5 SEA

IOP.
M P — odbor Stanovit kritéria pro vyb r projekt . Akceptovano na arovni
zvlast Podporovat jen ty projekty, které respektuji konkrétnich formulaci IOP a

chran nych asti
p irody

p irodni hodnoty a u nich byl vylou en
jakykoliv negativni vliv na zajmy ochrany

p irody a krajiny. Toto zohlednit do
zpracovaného IOP. P ivyb ru projekt
vyhodnotit, zda nedojde:

a) k naruSeni podminek zvlast chran nych
Uuzemi

k naruSeni izemni ochrany a integrity
lokalit soustavy Natura 2000

k poSkozeni nebo zni eni lokalit

s vyskytem zvlaSt chran nych druh
rostlin a ivo ich

k zasahu do prvk USES, VKP,
negativnimu ovlivn ni p irodnich stanovis
zvySeni fragmentace krajiny, sni eni
prostupnosti krajiny

b)

c)

d)

e)

Zapracovat do stanoviska podminku tzemni
ochrany a integrity lokalit soustavy Natura
2000 na urovni vyb ru jednotlivych projekt .

Zapracovat do stanoviska podminku
respektovani ochrany zvlaSt chran nych
Uzemi, jejich ochranné podminky a plany pé e
o n . Déle respektovat lokality s vyskytem
zvlast chran nych druh rostlina ivo ich .
Do vyb ru projekt zapojit p isluSné organy
ochrany p irody a krajiny.

SEA IOP. Podrobn jSi
rozpracovani bude obsa eno

v naslednych implementa nich
dokumentech (vyzvy

k p edkladani projekt , pokyny
pro adatele apod.).

Akceptovano.

Akceptovano. Organy ochrany
p irody a krajiny se budou

k navrh m projekt vyjad ovat
v souladu se zakonnou
Upravou.

M P, odbor
ochrany P

Zapracovat oblast ivotniho prost edi do
kapitoly I. Analyza IOP.

Problematika P byla podrobn
eSena v rdmci SEA IOP, které
je sou asti procesu p ipravy a
schvalovani IOP.

Sprava KRNAP

Doplnit IOP o podrobn ji eSenou
problematiku narodniho p irodniho d dictvi.
Do konkrétnich Ukol zahrnout zpracovani
generelu vyu iti velkoploSnych chran nych
tzemi (VCHU) pro sport, rekreaci a turistiku,

IOP je sou asti ucelené
soustavy koncep nich
dokument , zast eSenych
NSRR. Problematika generel
vyu iti VCHU je eSena v ramci
OP ivotni prost edi a na drovni
region a obci prost ednictvim
Programu rozvoje venkova.
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Stanovisko M P

Dle § 10g zadkona . 100/2001 Sh., o posuzovani vliv na ivotni prost edi, v plathném zn ni,
vydalo MP - na zdklad névrhu koncepce (z 22.listopadu 2006), vyjad eni k n mu
podanych a ve ejného projednani (22. prosince 2006) — souhlasné stanovisko podle
zédkona . 100/2001 Sbh., o posuzovani vliv na ivotni prost edi, ve zn ni pozd jSich
p edpis , k navrhu koncepce ,|OP pro budouci programové obdobi 2007 — 2013“. Souhlasné
stanovisko bylo vydano dne 8. ledna 2007 pod . j. 2262/ENV/07.

A. Souhlasné stanovisko MP bylo vydano za p edpokladu dodreni nie uvedenych
podminek v pr b hu realizace programu:

1. P i realizaci IOP budou respektovany podminky a doporu eni, stanovené vyhodnocenim
vliv koncepce na ivotni prost edi a ve ejné zdravi.

P ipominka bude zohledn na v navazujici dokumentaci, a to zejména p i formulovani kritérii
pro vyb r projekt a p i stanoveni podminek pro realizaci projekt .

2. Podporovat plany obnovy, pé e a vyuiti kulturnihno a p irodniho d dictvi vytvo ené
v ramci vzajemné spoluprace ve ejné spravy a ve ejnosti respektovanim environmentalnich
standard .

Jednotlivé projekty v rdmci IOP budou respektovat environmentalni standardy plan obnovy,
pé e a vyuiti kulturniho d dictvi (pokud existuji) — tyka se oblasti intervence 4.1a a 4.1b a
5.1.

3. Zohlednit problematiku ivotniho prost edi v ramci celkového systému hodnoceni a vyb ru
projekt , tj. zejména:

zapracovat navr ena environmentalni kritéria do ce lkového systému hodnoceni a
vyb ru projekt (pi em je nutné provést jejich vyb r a p ipadné modifikace
pro jednotlivé oblasti intervence, respektive pro jednotlivé projekty) ;
p i realizaci jednotlivych projekt je t eba respektovat plany pé e o zvlast chran na
Uzemi a lokality vyskytu zvlast chran nych druh rostlina ivo ich .

P ipominka bude zohledn na p i vyb ru projekt , kde nezbytnou podminkou pro p ijatelnost
projekt bude, e projektovy zam r nema negativni vliv na ivotni prost edi, a e nenarusi
lokality vyskytu zvldst chrdn nych druh rostlin a ivo ich . Toto prokae adatel p i
p edlo eni &dosti stanoviskem p islusného organu ochrany ivotniho prost edi; vpr b hu
realizace projekt bude mimo jiné ov ovéano, v souladu s lankem 60 pism. b) obecného
na izeni, e projekt je realizovan v souladu s p edpisy R a EU v oblasti ivotniho prost edi.

idici organ IOP nep ipusti, v souladu s platnou legislativou, realizaci projekt s negativnimi
dopady na ivotni prost edi.

4. Zajistit dostate nou informovanost adatel o environmentélni problematice a o0 mo nych
vazbéch p edkladanych projekt na ivotni prost edi.

Bude eSeno eSeno zejména v rdmci pokyn pro adatele, které budou uve ejn ny jak na
internetovych strankdch MMR, tak i na internetovych strankach p islusnych zprost edkujicich
subjekt . Komunikace s potencialnimi adateli, v etn moného vlivu projekt na ivotni
prost edi, bude zaji$§ ovana v Urovni jednotlivych zprost edkujicich subjekt .

5. P edkladatel koncepce zve ejni na svych internetovych strankach vyhodnoceni veskerych
doSlych vyjad eni a p ipominek, a to jak k navrhu koncepce, tak i k jejimu vyhodnoceni.
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Zve ej ovani vyjad eni a pipominek je uvadd no na internetovych strankdch MMR
www.strukturalni-fondy.cz/iop

B. Realizace koncepce IOP nebude mit vyznamny negativni vliv na evropsky vyznamné
lokality a pta i oblasti za dodr eni ni e uvedenych podminek:

1. Kadé opat eni, navrené v IOP pro budouci programovaci obdobi 2007 - 2013, bude
realizovano s respektovanim tzemni ochrany lokalit a integrity evropsky vyznamnych lokalit
a pta ich oblasti soustavy Natura 2000 a nesmi vést k poSkozeni nebo zhorSeni stavu
p edm tu ochranyt chto Gzemi.

Zabezpe eni této podminky obdobn jako v p ipad p ipominky A.3.

MP dale p edpokladd, e idici sloky realizace této koncepce zajisti u kad €ho

.....
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3. Kapitola — Popis prioritnich os IOP

IOP bude realizovan prost ednictvim deviti prioritnich os. Prioritni osy 2, 3 a 5 jsou
jednocilové a umo uji podporu pouze pro regiony cile Konvergence. Ostatni prioritni osy
la, 1b, 4a, 4b, 6a a 6b umo ni jak podporu v region ech Cile Konvergence, tak podporu v
ramci Cile Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost (na Uzemi hl. m sta Prahy).
Tyto prioritni osy podporuji aktivity, které maji zpravidla systémovou, respektive narodni
povahu, a je proto adouci zajistit jejich realizac i na celém Uzemi stéatu.

Souhrnny p ehled prioritnich os a oblasti intervence je patrny z nasledujiciho p ehledu:

islo prioritni Néazev prioritni osy/oblasti intervence Cil intervence

osy/oblasti

intervence

la Modernizace ve ejné spravy — Cil Konvergence KONVERGENCE

1.1 Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné sprav KONVERGENCE

1b Modernizace ve ejné spravy — Cil Regionalni RKaZz
konkurenceschopnost a zam  stnanost

1.1 Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné sprav RKaz

2 Zavad ni ICT vuzemni ve ejné sprav — Cil | KONVERGENCE
Konvergence

2.1 Zavad ni ICT v Gzemni ve ejné sprav KONVERGENCE

3 ZvySeni kvality a dostupnosti ve  ejnych slueb — | KONVERGENCE
Cil Konvergence

3.1 Slu by v oblasti socialni integrace KONVERGENCE

3.2 Slu by v oblasti ve ejného zdravi KONVERGENCE

3.3 Slu by v oblasti zam stnanosti KONVERGENCE

3.4 Slu by v oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik KONVERGENCE

da Narodni podpora cestovniho ruchu - Cil KONVERGENCE
Konvergence

4.1a Narodni podpora cestovniho ruchu KONVERGENCE

4b Narodni podpora cestovniho ruchu - Cil RKaZ
Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost

4.1b Narodni podpora cestovniho ruchu RKaz

5 Narodni podpora Uzemniho rozvoje - Cil KONVERGENCE
Konvergence

5.1 Narodni podpora vyu iti potencialu kulturniho d dictvi | KONVERGENCE

5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich KONVERGENCE

5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby Gzemnich politik | KONVERGENCE

6a Technicka pomoc — Cil Konvergence KONVERGENCE

6.1 Aktivity spojené s izenim IOP KONVERGENCE

6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP KONVERGENCE

6b Technicka pomoc - Cil Regionalni RKaz
konkurenceschopnost a zm  stnanost

6.1 Aktivity spojené s izenim IOP RKaZ

6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP RKaz

Poznamka: RKaz = Cil Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost
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3.1. Prioritni osa la - Modernizace ve ejné spravy - Cil
Konvergence
3.2. Prioritni osa 1b - Modernizace ve ejné spravy — Cil

Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost

Vychozi stav/zd vodn ni prioritnich os 1a, 1b

Vzhledem k tomu, e popisované aktivity jsou de fac to neodd litelné z hlediska geografické
p isludnosti (to je z hlediska cil uvedenych v 1.3, obecného na izeni) a maji v dy dopad na
Gzemi celé R, maji ob prioritni osy identicky obsah.

Prioritni osa la zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech spadajicich do
cile Konvergence.

Prioritni osa 1b zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech cile RKaZ (to je
na uzemi hl. m sta Prahy).

Zp sob vypo tu pom ru cile Konvergence a cile RKaZ na realizaci vSech aktivit (projekt )
vt chto prioritnich osach je uveden na konci kapitoly ( ast ,Vicecilovost programu®) a je
zvolen tak, aby byl na drovni prioritnich os dodr e n princip lanku 22 obecného na izeni o
nep evoditelnosti alokaci pro jednotlivé cile.

Prioritni oblast Modernizace ve ejné spravy p ispiva ke zvySeni efektivnhosti vykonu a
optimalizaci proces uvnit Ust edni statni spravy a ke zvySeni kvality ve ejnych slueb
poskytovanych Ust edni statni spravou. Prioritni oblast p ispivd k napl ovani strategie
Efektivni ve ejnd sprava a p atelské ve ejné slu by, konkrétn jejich nasledujicich cil :

Zefektivnit innost U ad ve ejné spravy, sniit finan ni naroky na chod
administrativy a zajistit transparentni vykon ve ejné spravy:

— Zaveést systémy izeni kvality a sledovani vykonnosti na G adech ve ejné
spravy;

— Zajistit adekvétni vyu ivani ICT, vytvo it centralni registry ve ejné spravy tak,
aby bylo moné bezpe né sdileni dat organy ve ejné moci a zarove byl
ob an mumon nopravn ny p istup k ddaj m vedenym vt chto registrech;

— ZlepSit vertikdIni i horizontalni komunikaci ve ve ejné sprav , zajistit
synergické p sobeni r znych Grovni ve ejné spravy;

— Modernizovat a restrukturalizovat da ovou a celni spravu zvySenim efektivity
v legislativni, organiza ni, personalni a materialni oblasti, zvySenim kvality
izeni v U adech da ové spravy a posilenim transparentnosti a otev enosti
0 ad da ové a celni spravy.

Zkvalitnit  innost justice

— Zavést systém elektronické justice v etn dokon eni vSech navaznych
projekt vedoucich k zefektivh ni prace justice a zlepSeni komunikace justice
jak s odbornou, tak i s laickou ve ejnosti.

P ibliitve ejné slubyob anovi, zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu:
— Prosazovat eGovernment sd razem na bezpe ny a jednoduchy p istup
k ve ejnym slubam prost ednictvim sit internetu, p ipravit pravni Upravu,

-99 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

kterd zajisti elektronizaci procesnich ukon ve ve ejné sprav , zrovnopravni
formu listinnou s formou elektronickou, umo ni bezp e nou komunikaci mezi
U ady a ve ejnosti a optimalizuje interni procesy ve ejné spravy s vyu itim
informa nich komunika nich technologii;

— Vybudovat si kontaktnich mist ve ejné spravy, univerzalniho mista
pro fyzické a pravnické osoby, kde bude mo né z jed noho mista init veSkera
podani v i organ m ve ejné spravy, ziskavat veSkeré ov ené Udaje vedené
v dostupnych centralnich registrech a evidencich a ziskdvat informace
o pr b hu vS8ech izeni, ktera jsou s danou osobou i o jejich pravech a
povinnostech organy ve ejné moci vedena,

— Otev it ve ejnou sprdvou ob an m v etn wvyuiti potencidlu elektronickych
komunikaci p i transparentnosti rozhodovaciho procesu a mo nosti ve ejnosti
podilet se elektronickou formou na v cech ve ejnych (pozn. Problematika
eDemocracy).

Dal3i faze reformy je nutné soust edit na zvySovani kvality, efektivnosti a transparentnosti
vykonu Ust edni statni spravy a ve ejnych slu eb. Tato problematika je vazana p edevsim
na zajist ni kvalitni infrastruktury pro zpracovani, p enos a sdileni informaci a na rozvoj
lidskych zdroj , Kli ovy je rozvoj eGovernmentu jako platformy pro zefektivn ni slueb
ve ejné spravy.

IOP touto prioritni osou navazuje p edevsim na Il. Strategicky cil NSRR: Otev en4, flexibilni
a soudr n& spole nost, zejména na prioritu D) Rozvoj informa ni spole nosti a prioritu E)
Smart Administration.

VySe zmin né okruhy IOP eSidopl kov sOPLZZ,pi em cilem IOP je pokryt investi ni
vydaje spojené s rozvojem technologickych siti, datové zakladny a komunika nich systém .
V t chto intervencich je IOP jedinym néastrojem pro realizaci vyznamnych investic v oblasti
ve ejné spravy a ve ejnych slueb a zakladem pro komplexni a efektivni realizaci
neinvesti nich aktivit k napln ni priorit D a E Il. strategického cile NSRR. 10P i OP LZZ
vzdjemn a dopl kovym zp sobem napl uji cile strategie Efektivni ve ejnd sprava a
p atelské ve ejné slu by (usneseni viady .757/2007) — viz kapitola 2.4.4 a p iloha 3 IOP.

lanek 3 Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1081/2006 ze dne 5. ervence
2006 o Evropském socialnim fondu umo uje podporu aktivit, které vedou k posilovani
institucionalni kapacity a vykonnosti ve ejné spravy. Neinvesti ni aktivity musi byt podpo eny
hmotnymi investicemi z ERDF, je vytva eji nezbytny standard technické infrastruktury.
Investice do modernizace ve ejné spravy jsou nezbytnou sou &sti rozvoje informa ni
spole nostiv R.

K provedeni navrhovanych zm n je nezbytny systémovy p istup z centralni arovn zajis ujici
kompatibilitu a zakladni technologicky standard. Proto je uvedena problematika zahrnuta
do narodniho tematického opera niho programu a je eSena z hlediska efektivniho fungovani
centralni i tzemni spravy a z hlediska vazeb na poskytovani ve ejnych slu eb. Intervence
do modernizace infrastruktury ve ejné spravy povedou v souladu se strategii ,Efektivni
ve ejna sprava a p atelské ve ejné sluby (gesce MV) a sglobalnim cilem IOP
k systémovym zm nam nastroj efektivhi komunikace a izeni proces , co wvytvo i
multiplika ni efekty a nasledn posili konkurenceschopnost region a R jako celku. Lze
konkrétn specifikovat nasledujici okruhy problém :

nedostate né vyu ivani modernich ICT ve ejnou spravou;
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neznalost model fungovani elektronické ve ejné spravy (eGovernment) z hlediska
back-office i front-office;

neefektivni investovani do rozvoje ICT;

nerozvinuty management a marketing slueb Ust edni statni spravy i informa nich
slu eb;

Spatnd infrastruktura pro Si eni vysokorychlostniho p ipojeni k internetu;

velky podil dosud nedigitalizovanych dat;

rozt it né, nejednozna né a nepopsané datové zdroje;

nejednotné a izolované datové registry;

chyb jici definice podminek a standard pro sdileni dat mezi organy Ust edni statni
spravy;

maléa nabidka slu eb na drovni interakci a transakc i;

pate ni komunika ni infrastruktura v etn ,posledni mile* neni ploSn realizovana;
nedostate né zabezpe eni informa nich siti a slu eb;

ned v rauivatel v zabezpe enislueb ICT;

funkce aplika niho SW nejsou dostate n integrovany, mala typovost pou ivanych
produkt ;

nedostate né koordinovani a standardizace rozvoje ICT;

nedostate na informovanost ve ejnosti o mo nostech, které jim eGovernment nabizi;
nedostate na po ita ova gramotnost.

Globdlni cil prioritnich os 1a, 1b
Modernizace Ust edni statni spravy prost ednictvim rozvoje informa ni spole nosti

Specifické cile prioritnich os 1a, 1b
zlepSit trove  slu eb elektronické ve ejné spravy;
zvySit vyu ivani internetu ob any pro komunikaci s ve ejnou spravou;
sni it administrativni zati eni ob an , podnikatel a ve ejného sektoru;

Zam eni prioritnich os 1a, 1b

Cilem prioritnich os 1a, 1b je dosa eni rychlejSiho , spolehliv jSiho poskytovani slu eb statni
spravy nejSirSi ve ejnosti a implementaci elektronické sprdvy umonit ob an m a
podnikatelskym subjekt m jednoduse a rychle komunikovat s U ady statni spravou a Uzemni
samospravou. U ady v d sledku intervence budou mit vice kapacity pro p imé jednani

e

sob any, im se zvySi komfort ob an p i kontaktu s nimi.

Prioritni osy 1a a 1b se zam i na intervence do Ust edni statni spravy. Ust edni statni
sprava zahrnuje jednak p isluSnd ministerstva (v sou asné dob 14 ministerstev), jednak
dalSi ust edni spravni U ady (celkem 11 U ad , nap. esky statisticky U ad, esky 0 ad
zem m i sky a katastralni, U ad pro ochranu hospodéa ské sout e, esky telekomunika ni
U ad ); krom toho podpora zahrne i podporu oblasti justice (soudy, statni zastupitelstvi).
Zatimco Ust edni spravni G ady sidli pevan na Uzemi hl.m sta Prahy (cil RKaz), jim
pod izené spravni U ady pokryvaji Uzemi celé R (nap . Ministerstvo financi ma na celém
Uzemi R si Finan nich G ad ).

Prioritni osy la a 1b se zam i na podporu technologickych eSeni sm ujicich
k elektronizaci agend v gesci Ust edni statni spravy. Intervence se p itom zam i na podporu

Y Termin front-office se vztahuje k organiza nim UGtvar m ve ejné spravy sp imym stykem

s ve ejnosti zatimco pojem back-office ke vSem ostatnim Gtvar m.
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pr ezovych eSeni, ze kterych bude profitovat Ust edni statni sprava jako celek (nap .
posileni komunika ni infrastruktury umoni vS8em 0 ad m Ust edni statni spravy kvalitni
p enos dat), stejn jako podporu konkrétnich oblasti (nap . justice, eHealth, eTax nebo
eCulture).

Podpora se soust edi na rozvoj eGovernmentu, tedy elektronické ve ejné spravy s vysokou
mirou vyu iti modernich informa nich a komunika nich technologii. Cilem eGovernment je
modernizace a automatizace zejména vnit nich proces , vedouci krychlejSimu a
spolehliv jSimu poskytovani slueb ve ejnosti a zarove k vyrazné redukci naklad . Jeji
potencidl se, krom umon ni efektivh j§i komunikace s back-office, projevi p edevsim
ve vytva eni podminek pro rozsi eni a zjednoduSeni komunikace ve ejnosti (tedy ob an ,
podnik i neziskovych organizaci) s front-office. Sirsi zavedeni elektronické komunikace
ve ejnosti s ve ejnou spravou p inese prosp ch statnim organ m, privatnim subjekt m i
ob an m.

Vedle legislativnich zm n, které umo ni testovani produkt vyuitelnych ve ve ejném
sektoru, bude d le itou sou &sti podpory:

zvySeni miry vyu itelnosti a efektivity informa nich systém ve ejné spravy (propojeni
jednotlivych subsystém a registr ve ejné spravy),

sjednocovani a standardizaci datovych struktur v jednotlivych informa nich
systémech orgdn ve ejné spravy (nap . produkty pro vedeni elektronické spisové
slu by)

vzajemné propojeni informa nich systém

realizace elektronickych transakci

Podpora se zam i zejména na kli ové Useky ve ejné spravy — nap . ha vyu iti informa nich
technologii v prost edi justice (e-justice) da ové spravy (e-komunikace) nebo celni spravy,
které vyplyvaji z dokumentu Zakladni cile Strategie efektivni ve ejna sprava a p atelské
ve ejné slu by (Smart Administration) v obdobi 2007 — 2015. DalSimi nemén vyznamnymi
podporovanymi oblastmi bude oblast kultury (e-kultura), vzd lavani (e-u eni), zdravotnictvi
(e-zdravi), dopravy (e-doprava), zam stnanosti, socialni pé e a hospoda stvi.

DalSi oblasti, ve které musi prob hnout zasadni zm ny, je oblast archivnictvi. Dosavadni
legislativa nerozliSuje dokumenty v klasické a digitalni podob , p edpoklada tudi i trvalé
ukladani digitalnich archivélii (dokument trvalé hodnoty v digitdlni podob ). Na zaklad

usneseni vlady . 11/2004 MV, respektive Narodni archiv zaji§ uji dodavatelsky projektovou
dokumentaci celostatniho pracovist pro dlouhodobé ukladani elektronickych dokument

s celostatni p sobnosti (Narodniho digitalniho archivu). Vybudovani digitalniho archivu je
nezbytné pro efektivni rozvoj eGovernmentu v. R a pro uchovani digitalnich dokument ,
které byly vzhledem k dob vzniku, obsahu, p vodu, vn jSim znak m a trvalé hodnot dané
politickym, hospoda skym, pravnim, historickym, kulturnim, v deckym nebo informa nim
vyznamem vybrany ve ve ejném zajmu k trvalému uchovéani. K napin ni tohoto cile je nutné
nejen z idit distribuované technicky chrdn né uloist , ale také rozvinout specifické metody
pro spravu dokument a jejich migrace do jednotnych nezavislych datovych format a
vytvo it specializované aplikace pro pijem, vyb r a p ipravu digitdlnich dokument

k trvalému ulo eni, které by byly distribuovany i d o organizaci ve ejné spravy. Cely tento
komplex opat eni umo ni vznik Narodniho digitdlniho archivu po v zoru digitélnich archiv

vznikajicich a fungujicich ve vysp Iémsv t .

Strategie pro dosa eni cil prioritnich os 1a, 1b

V ramci prioritnich os 1a, 1b budou realizovany aktivity v podob nasledujici oblasti
intervence:
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Oblast intervence 1.1 Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné sprav (1.1la + 1.1b)

Strategie prioritnich os 1a, 1b je v souladu s nasledujicimi prioritnimi osami NSRR:
Strategicky cil Konkurenceschopna esk& ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace
Strategicky cil Otev ené flexibilni a soudr na spole nost:
Priorita Rozvoj informa ni spole nosti
Priorita Smart Administration
Strategicky cil Vyva eny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyva eny rozvoj region

Vazba oblasti intervence na NPR:

Oblast intervence 1.1 Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné sprav  (1.1la +
1.1b)

Jednim zdil ich cil NPR je vtématu Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti
p edpokladano zvySeni efektivity a vykonu ve ejné moci. NPR v priorit Modernizace a
rozvoj dopravnich a ICT siti identifikuje rozvoj informa ni spole nosti jako kli ovy faktor
zvySeni konkurenceschopnosti eské ekonomiky. Podpora informa ni spole nosti,
p edevSim podpora rozvoje ICT siti a podpora informa ni vzd lanosti, je tedy v rdmci NPR
pova ovana za jednu z hlavnich priorit. Druhou kli ovou podminkou Sirokého vyu ivani ICT
ve ve ejnych slu bach, malych a st ednich podnicich (MSP) a domacnostech je podle NPR
Si eni bohatého a rozmanitého digitalniho obsahu a rozvoje aplikaci a aktivni rozvijeni slu eb
informa ni spole nosti. Tyto aktivity jsou pln pokryty popisovanou oblasti intervence.
V tématu Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti a modernizace ve ejnych slueb
zam stnanosti se p edpoklada zvySeni efektivity a vykonu ve ejné moci na vSech arovnich,
v etn drovn kraj a obci.

Finan ni indikativni ramec prioritnich os 1a, 1b

Na prioritni osy 1a, 1b p ipad4 21,14 % z celkové alokace IOP, z toho orienta n : oblast
intervence 1.1a Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné sprav (Cil Konvergence) 19,63 %,
oblast intervence 1.1b Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné sprav (Cil RKaz) 1,51 %
z celkové alokace I0P.

Pot eba finan nich prost ed pro prioritni osy 1la a 1b (rozsah spolufinancovani z ERDF ini
cca 310,6 mil. EUR a 23,9 mil. EUR) wvychazi ze zku3enosti sICT projekty dosud
realizovanymi v R, ze zahrani nich zkuSenosti se zavdd nim obdobnych eSeni a z analyz
realizovanych Ministerstvem vnitra a z finan nich mo nosti IOP. Pot eba prost edk pro
modernizaci Ust ednich organ prost ednictvim ICT vy islena jednotlivymi ministerstvy a
dalSimi Ust ednimi organy p ekra uje vySe uvedené hodnoty (viz &st IV. materialu Efektivni
ve ejné sprava a p atelské ve ejné slu by, schvalené usnesenim vlady . 757/2007, ktera
obsahuje p ehled v sou asné dob p ipravovanych projekt . &stka vy len na pro IOP
pokryje prioritni Useky, jako nap . datové registry, eJustice, problematiku Ministerstva financi
apod.

Hlavni cilové skupiny — p ijemci podpory prioritnich os 1a, 1b

Oblast intervence 1.1 Rozvoj informa ni organiza ni slo ky statu a jimi z izované
spole nosti ve ve ejné sprav p isp vkové organizace
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zeni oblasti intervence prioritnich os 1a, 1b

Oblast intervence 1.1 Rozvoj informa ni spole nostive ve ejné sprav (1.1a + 1.1b)

Podporované aktivity (v etn typ podporovanych projekt )

a)

b)

c)

Vytva eni, rozvoj a udr ba celostatnich zakladnich a dalS ich relevantnich reqistr
ve ejné spravy v etn systému bezpe ného a chrdn ného p istupu:

vytvo eni ty zakladnich registr ve ejné spravy (registr tzemni identifikace a katastru
nemovitosti, registr osob, registr obyvatel, registr prav a povinnosti) jako platformy pro
sdileni dat ve ve ejné sprav ,

vytva eni dalSich registr ve ejné spravy dle spole enské pot eby v navaznosti na
funkcionality z&kladnich registr ,

projekty podporujici komunikaci zakladnich a dalSich registr ve ejné spravy navzajem
a s dalSimi relevantnimi informa nimi systémy ve ejné spravy,

projekty se zam enim na zajiSt ni vysoké miry bezpe nosti a ochrany datovych
registr ,

projekty se zam enim na vytvo eni jednotného systému identifikace, autentifikace a

autorizace pro systém registr ve ejné spravy a dalSich informa nich systém ve ejné
spravy;

Budovani komunika ni infrastruktury ve ejné spravy:

vystavba datovych siti pro pot eby slu eb ve ejné spravy a ve ejnych slu eb,

projekty  eSici vybudovani komplexnich standardizovanych informa nich a
komunika nich systém , siti a infrastruktur ve ve ejné sprav. s d razem na plnou
interoperabilitu a vzajemné propojeni s ji existuj icimi systémy orgdn ve ejné spravy,
a to pouze pro nekomer ni vyu iti,

projekty, které se zam i na zajist ni vysoké miry zabezpe eni komunika ni
infrastruktury ve ejné spravy;

Vybudovani p istupovych mist pro komunikaci s informa nimi_systémy ve ejné
Spravy:

vytvo eni centrdlniho mista pro zp istupn ni vSech zve ej ovanych a ve ejn
p istupnych informaci ve ve ejné sprav prost ednictvim Portalu ve ejné spravy,

p ima i nep ima integrace jednotlivych portal pop . jednotlivych aplikaci pou ivanych
ve ve ejné sprav do Portalu ve ejné spravy,

Z izovani tzv. kontaktnich mist ve ejné spravy — zapojovani regiondlnich a mistnich

pracoviS§ ktzv. Czech Point, (zejména zajist ni technického a technologického
vybaveni),
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— zabezpe ovani komunika niho rozhrani pro praci s elektronickymi systémy ve ejné
spravy;

d) Elektronizace slueb ve ejné spravy, a to zejiména formou elektronizace procesnich
postup u jednotlivych agend v oblasti justice, da ové a celni spravy, kultury,
vzd lavani, zdravotnictvi, dopravy, zam stnanosti, socialni pé e, hospoda stvi a
archivnictvi:

— sluby elektronické ve ejné spravy (eGovernment) poskytované prost ednictvim
modernich informa nich a komunika nich technologii (ICT) na nérodni Udrovni
s provazanosti na Urove mezinarodni, regionalni i mistni,

— digitalizace vybranych datovych zdroj , jejich zp istup ovani (v . ochrany a
zp istupn ni publikovanych digitalnich dokument ), dlouhodobého ukladani v etn
podpory vybaveni Narodni digitalni knihovny, Narodniho datového udloist a
regionalnich datovych Ulo i§ vzajemn propojenych,

— nastroje na zp istup ovani archivalii v ramci projektu ,Otev ena minulost* spojené s
vytvo enim pravidel upravujici technickou stranku poskytovani t chto archivalii
ve ejnosti pomoci prost edk ICT,

— realizace transakci (podani nap . formuld , vykaz ...) elektronickou cestou s
orientaci na ob any a podnikatele,

— elektronizace vykonu jednotlivych agend ve ve ejné sprav s orientaci na zam stance
ve ejné spravy (U edniky),

— zavad ni elektronické spisové slu by (document management ),

— aktivity souvisejici s podporou informa niho managementu, znalostnich systém
ve ejné spravy a budovani kompeten nich a znalostnich center,

— propagace poskytovani slu eb elektronické ve ejné spravy sd razem na bezpe ny,
transparentni, rychly a jednoduchy p istup ke slu bam poskytovanych organy ve ejné
Spravy.

Typ podpory prioritnich os 1a, 1b

Individu&lni projekty.

Forma podpory prioritnich os 1a, 1b

Nevratnd finan ni pomoc (dotace).

Kategorizace pomaoci v ramci prioritnich os 1a, 1b

Informa ni spole nost

13 Slu by a aplikace pro ob any (e-zdravi, e-vlada, e-u eni,
e-za len ni atd.)
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P ehled orienta nich typ aktivit (operaci) vramci prioritnich os l1la a 1b s uvedenim
kategorizace pomoci (viz p iloha .lIl. ast A naizeni .1828/2006) a orienta ni finan ni
alokace jsou uvedeny v nasledujicim p ehledu (souhrnn za cely IOP viz tabulka v asti 6.5
Finan nirozd leni podle kategorii vydaj ):

Oblast Aktivita Nazev aktivity (operace) Kategorizace Objem
intervence | (operace) vydaj (dle | prost edk
iselniku) ERDF
(v EUR)
PO-1a (cil Konvergence)
l.1a l.1a-a Vytva eni, rozvoj a udrba celostatnich | 13 113 059 176
zakladnich a dalSich relevantnich registr
ve gjné spravy v etn systému
bezpe ného a chran ného p istupu
l.1a 1l.1a-b Budovani  komunika ni  infrastruktury | 13 28 264 794
ve ejné spravy
l.1a l.la-c Vybudovani  p istupovych  mist pro | 13 15 840 709
komunikaci s informa nimi systémy
ve ejné spravy
l.1a l.1a-d Elektronizace slueb ve ejné spravy, a to | 13 153 437 454

zejména formou elektronizace procesnich
postup u jednotlivych agend (v oblasti
justice, da ové a celni spravy, kultury,
vzd lavani, zdravotnictvi, dopravy,
zam stnanosti, socialni pé e, hospoda stvi
a archivnictvi)

Celkem 310 602 133

1l.1a

PO-1b (cil RkaZ)

1.1b 1.1b-a Vytva eni, rozvoj a udrba celostatnich | 13 8 696 860
zakladnich a dalSich relevantnich registr
ve gjné spravy v etn systému
bezpe ného a chrdn ného p istupu

1.1b 1.1b-b Budovani komunika ni infrastruktury | 13 2174 215
ve ejné spravy

1.1b 1.1b-c Vybudovani  p istupovych  mist pro | 13 1218516
komunikaci s informa nimi systémy
ve ejné spravy

1.1b 1.1b-d Elektronizace slueb ve ejné spravy a to | 13 11 802 882

zejména formou elektronizace procesnich
postup u jednotlivych agend (v oblasti
justice, da ové a celni spravy, kultury,
vzd lavani, zdravotnictvi, dopravy,
zam stnanosti, socialni pé e, hospoda stvi
a archivnictvi

Celkem 23 892 472
1.1b

Flexibilita — k i ové financovani u prioritnich os 1a, 1b

K i ové financovani se nep edpoklada (viz i kapitola 3.10 K i ové financovani v ramci IOP);
pot ebné spolufinancovani z ESF (nap . vzd lavani G ednik v souvislosti s po izenim
novych ICT) bude realizovano v ramci prioritnich os 4a/4b OP LZZ.
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Indikatory prioritnich os 1a, 1b

Indikatory vysledku

Kéd nar.
iselnik
u

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ.
cil 2015 -
Cil
Konvergen
ce

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurence
schopnost

152000

Urove slueb
eGovernmentu —
metodika EU

%

Eurostat

30

75

75

152001

Ob ané vyu ivajici
internet pro komunikaci
S Ve ejnou spravou a)

%

Eurostat

3,3

35

35

152105

Sni eni
administrativniho
zatieniob an ,
podnikatel a
ve ejného sektoru

%

IOP

100

75

75

Indikatory vystupu

Kéd nar.
iselniku

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ.
cil 2015 -
Cil
Konverg
ence

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurence
schopnost

150108

Nar st novych pin
elektronizovanych
agend ve ejné spravy,
metodika EU d)

Po et

Eurostat

15

150106

Po et vybudovanych
zakladnich registr
ve ejné spravy a)

Po et

O IOP

150109

Podil registr
napojenych na
centralni registry a)

%

O IOP

75

75

150110

Podil G ad statni
spravy vyu ivajicich
sdilenou KIVS b)

%

O IOP

80

80

150111

Podil resortnich a
agendovych portal
provazanych na Portal
ve ejné spravy c)

%

O I0P

19

75

75

150112

Podil digitalizovanych
dokument d)

%

RO IOP

20

20

150113

Podil u ad

s elektronickou
spisovou slu bou a
elektronicky izenym
ob hem dokument d)

%

RO IOP

20

100

100
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Koordinace s intervencemi dalSich opera nich program

Prioritni osy 1a, 1b Modernizace ve ejné spravy IOP se dopl uji s OP LZZ (PO-4a a PO-4b
Ve ejna sprava a ve ejné slu by).

Velké projekty
V prioritnich osach 1a, 1b se nep edpokladé realizace velkych projekt .

Vicecilovost

Prioritni osy se tykaji aktivit, které maji systémovou, respektive narodni povahu a je proto
adouci zajistit jejich podporu na celém Uzemi statu, v etn hlavniho m sta Prahy. Prioritni
osy zahrnuji podporu Ust edni statni spravy, kter4 je vyznamn zastoupena v hl. m st
Praze (sidla ministerstev a dalSich spravnich 0 ad ). Vzhledem k pot eb pokryt Gzemi obou
cil se rozliSuji prioritni osy la (Cil Konvergence) a 1b (Cil Rkaz).

Ob prioritni osy (1a a 1b) budou realizovany prost ednictvim spole nych projekt , které maji
systémovou, narodni povahu (nap iklad projekt modernizace celni spravy v R). Popis obou
prioritnich os je pro oba cile spole ny.

idici organ IOP p i realizaci prioritnich os 1a/lb zajisti soulad s lankem 22 vSeobecného
na izeni 1083/2006; za timto U elem zabezpe iivhodné monitorovani.

VySe p isp vku pro cil RkaZ je samostatn vy islena ve finan nim planu IOP (kapitola 6).
Pom r finan nich alokaci na prioritni osy la a 1b je dan pom rem 1:13. Tento pom r
vychézi z pom ru prioritnich os 4a a 4b OP LZZ, kter4 pokryva prioritu Smart Administration
NSRR z hlediska ESF. Vzhledem k silné provazanosti obou opera nich program bylo v IOP
p istoupeno ke zvoleni stejného pom ru. Zd vodn ni pro rata je nasleduijici:

R je ze spravniho hlediska rozd lena do 14 region NUTS 3 — kraj . Z celkového po tu
kraj spadé jeden kraj (hl. m sto Praha) do cile RkaZ. Zbyvajicich 13 kraj je za azeno do
cile Konvergence. S ohledem na tuto skute nost navrhla R rozd leni finan nich alokaci
mezi prioritni osy 1a a 1b v pom ru 1:13.

V rdmci implementace prioritnich os 1a a 1b bude sledovano faktické napln ni intervenci tak,
aby nedoslo k vyznamnému odchyleni od stanoveného pom ru v obou cilech.

Zvoleni pro rata vypo tu v pom ru 1:13 bylo podpo eno faktem, e jiné metody kalkulace
sm ovaly kvysledk m, které se tomuto pom ru velmi vyrazn bliily. Tuto skute nost
dokumentuje nasledujici doprovodny vypo et:

Ve faktické nékladovosti realizovanych eSeni v jednotlivych cilech hraje roli n kolik faktor

mezi kterymi pat i k nejd le it jSim po et obyvatel v jednotlivych cilech, rozloha jednotlivych
cil a vneposledni ad po et Uednik , kte i se zavAdd nymi technologiemi pracuji. P i
vypo tu doprovodného vzorce byla vedle t chto faktor jedt zohledn na zkuSenost s 5
celostatnimi ICT projekty realizovanymi v poslednich letech. U t chto projekt byl proveden
vypo et koncovych stanic v jednotlivych cilech. Kadému z parametr mulitikriteridlniho
vzorce byla p i azena vaha odpovidajici jeho faktickému vlivu pro nakladovost projekt .

Na zaklad této kalkulace inil vysledny pom r nakladovosti realizovanych eSeni cca 7,1%.
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Po . | Vybrané projekty | Gestor | Po et stanic v Po et stanic v Celd R Podil v %
(Best Practises cili RKaz cili Konvergence |(cile KONV a | (cil RKaz)
A. (Praha) (zbytek R) RKaZ)
1 |ePasy (CDBP) MV 71 612 683 10,40%
2 |Eliska MD 114 815 929 12,27%
3 |ElL Test MD 21 1037 1058 1,98%
4 | Evidence obyvatel | MV 158 1372 1530 10,33%
MD +
5 |Evidence vozidel |MV 105 1050 1155 9,09%
Registr
6 | ivnostnik MPO 342 2431 2773 12,33%
7 | Hmotn& nouze MPSV 300 3600 3900 7,69%
Celkem 1111 10917 12 028 9,24%
Prmr 1-7 9,16%
B. |Po etl ednik v cili RKaz v cili KONV Celkem % v cili
KONV+ RKaZ | RKaZ
45 300
6400 samosprava,
(jen Ust edni 110 000 statni
Po et U ednik spravni U ady) sprava. 161 700 3,96%
C. |Rozloha (km v cili RKaZ v cili KONV Celkem % v cili
tvere ni) RKaZ
Rozloha 496 74108 74 604 0,66%
D. |Po et obyvatel v cili RKaz v cili KONV Celkem % v cili
RKaZ
Po et obyvatel 1178576 9 050 168 10 228 744 11,52%

Agregovany vzorec A+B+C+D

Véha
Po . Parametr % parametru Vaenypr mr
A | Best practices ICT | 9,16% 11 10,07%
B |Po etl ednik 3,96% 15 5,94%
C |Rozloha 0,66% 15 1,00%
D |Po et obyvatel 11,52% 1 11,52%
Vysledny
Vysledny pom r |6,3% pom rvaeny 7,1%

Zprost edkujici subjekt prioritnich os 1a, 1b

Zprost edkujicim subjektem pro prioritni osy 1a a 1b je Ministerstvo vnitra, jak je uvedeno
v kapitole 4.
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Horizontalni témata

Oblast intervence nema p imy vliv na rovné p ileitosti; nicmén bude respektovat princip
rovnych p ile itosti a v jejim ramci nebudou podporovany &dn é aktivity, které by pi své
realizaci ive svém vysledku vedly k nerovnému i diskrimina nimu p istupu.

Oblast intervence ma neutralni vliv na ivotni pros t edi. Smyslem podpory je prost ednictvim
zlepSeni informa ni a komunika ni infrastruktury ve ejné spravy zvysit jeji efektivitu. Hlavnim
vystupem v této oblasti je dosa eni stavu vykazujic iho zrychleni spravnich proces , sni eni
zati eni statniho aparatu i pracovnik  mistni spravy.
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3.3. Prioritni osa 2 — Zavad ni ICT v Gzemni ve ejné sprav — Cil
Konvergence

Vychozi stav/izd vodn ni prioritni osy 2

Prioritni osa Zavad ni ICT v Uzemni ve ejné sprav reaguje na kli ovy po adavek dalsi faze
reformy ve ejné spravy zvysit efektivhost vykonu a proces uvnit Uzemni ve ejné spravy
(organy obci a kraj ) a zvySit kvalitu ve ejnych slu eb. Prioritni osa p ispiva k napl ovani
Strategie efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by, konkrétn jejich nasledujicich
cil :

Zefektivnit innost U ad ve ejné spravy, sni it finan ni naroky na chod administrativy
a zajistit transparentni vykon ve ejné spravy:

— zavést systémy izeni kvality a sledovani vykonnosti na U adech ve ejné spravy;

— zajistit adekvatni vyu ivani ICT, umo nit bezpe né sdileni dat z centralnich
registr ve ejné spravy organy Uzemni ve ejné spravy a zarove umo nit
ob an mopravn ny p istup k idaj m uvedenym vt chto registrech;

— zlepsit vertikalni i horizontalni komunikaci ve ve ejné sprav , zajistit synergické
p sobenir znych Urovni ve ejné spravy.

P ibliit ve ejné slu by ob anovi, zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu:

— prosazovat eGovernment sd razem na bezpe ny a jednoduchy p istup
k ve ejnym slu bam prost ednictvim sit internetu, p ipravit pravni Upravu, kterd
zajisti elektronizaci procesnich Ukon ve ve ejné sprav , zrovnopravni formu
listinnou s formou elektronickou, umo ni bezpe nou komunikaci mezi U ady a
ve ejnosti a optimalizuje interni procesy ve ejné spravy s vyu itim informa nich
komunika nich technologi;

— vybudovat si kontaktnich mist ve ejné spravy, univerzalniho mista pro fyzické a
pravnické osoby;

— zajistit ob an m mo nost vyu iti internetu k rozhodovani nav cech ve ejnych.

IOP eSi touto prioritni osou stejné investi ni vydaje spojené s rozvojem technologickych siti,
datové zakladny a komunika nich systém jako v osach la/lb, av8ak v Uzemni ve ejné
sprav

Z koncep nich dokument p isluSnych resort vyplyva, e investice do modernizace uzemni

ve ejné spravy jsou nezbytnou sou asti rozvoje informa ni spole nosti v R. Zam eni

prioritni osy 2 IOP je dopl kové s OP LZZ (prioritni osa 4a), IOP pokryva investi ni vydaje

spojené s rozvojem ICT, zatimco OP LZZ p ispiva investicemi do rozvoje lidskych zdroj .

IOP i OP LZZ vzajemn a dopl kovym zp sobem napl uji cile strategie Efektivni ve ejna

sprava a p atelské ve ejné slu by (usneseni vlady .757/2007) — viz i kapitola 2.4.4 a p iloha
.3 10P.

Cilené investice do informa nich a komunika nich technologii jako kli ovy aspekt Smart
Administration p edstavuji hlavni nastroj pro zajist ni p iznivych podminek pro efektivni
tvorbu politik, sprdvu a sdileni dat a maji vliv na rozvojovy potencial region jak v oblasti
podnikani, tak v oblasti ve ejné spravy. Sou astit chto podminek jsou i dostupné transak ni
a on-line spravni agendy a ve ejné sluby. Sluby ve ejné spravy musi byt pro uivatele
jednoduché a musi byt dostupné vSem skupindm obyvatel . Podpora zabezpe eni
p ijatelné dostupnosti a kvality ve ejnych slu eb pro ob any musi byt nezbytn podpo ena
na zaklad stanovenych standard ve ejnych slueb. Pro zajist ni rovného p istupu
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obyvatel kve ejnym slubam a kelektronické ve ejné sprdv je nezbytné plosné
budovéani informa  ni infrastruktury v jednotné podob ve vSech regionech  R.

Obdobn jako na arovni statni spravy je ve vztahu k modernizaci Gzemni spravy pot eba
zajistit systémovy a koordinovany p istup z centralni Grovn tak, aby byla zajist na
kompatibilita a zakladni technologicky standard. Proto je uvedend problematika zahrnuta do
narodniho tematického opera niho programu a je eSena z hlediska efektivniho fungovani
centralni i tzemni spravy a z hlediska vazeb na poskytovani ve ejnych slu eb. Intervence
do modernizace infrastruktury ve ejné spravy povedou v souladu se strategii ,Efektivni
ve ejnd sprava a p atelské ve ejné sluby“ (gesce MV) Z hlediska pot eb narodnich
intervenci Ize konkrétn specifikovat nasledujici okruhy problém :

nedostate né vyu ivani modernich ICT v Uzemni ve ejné sprav ;

neznalost a nizka mira vyu ivani metod a model fungovani elektronické ve ejné
spravy (eGovernment);

Spatna infrastrukturni vybavenost pro Si eni vysokorychlostniho p ipojeni k internetu;
velky podil dosud nedigitalizovanych dat;

rozt it né, nejednozna né a nedostate n popsané datové zdroje Uzemni ve ejné
spravy;

chyb jici standardy pro vym nu a sdileni dat mezi subjekty ve ejné spravy;

malé nabidka slu eb na Urovni interakci a transakc f;

nedostate né zabezpe eniinforma nich siti a slu eb;

nedostate na informovanost ve ejnosti 0 mo nostech, které jim eGovernment nabizi;
nedostate na po ita ova gramotnost.

Globalni cil prioritni osy 2
Modernizace Uzemni ve ejné spravy prost ednictvim rozvoje informa ni spole nosti.

Specifické cile prioritni osy 2
zvySit urove slu eb elektronické ve ejné spravy na regiondlni a mistni trovni;
sni it administrativni zati eni ob an , podnikatel a ve ejného sektoru.

Zam eni prioritni osy 2

Prioritni osa 2 se zam uje na modernizaci Uzemni ve ejné spravy, p edevsim
na vybudovani podminek pro aplikaci eGovernment na mistni Urovni, optimalizaci proces
v rdmci organ mistni samospravy, zefektivn ni elektronické komunikace mezi jednotlivymi
darovn mi ve ejné spravy, zabezpe enim vzajemné kompatibility informa nich systém a
datové propojenosti, poskytovanim co nejvice informaci zdarma prost ednictvim internetu.

Prioritni osa 2 se zam i na intervence do Uzemni ve ejné spravy na uzemi cile
Konvergence. Uzemni ve ejna prava je tvo ena subjekty mistni samospravy na Grovni kraj
(13 kraj bez hl.m sta Prahy) a obci (cca 6240 obci, ztoho 205 obci s rozSi enou
p sobnosti). Intervence se zam i na podporu technologickych eSeni sm ujicich
k umo n ni elektronizace agend vykonavanych organy mistni samospravy. Bude dbano na
to, aby podpora v prioritni ose 2 byla kompatibilni s modernizaci Ust edni spravy,
realizovanou v ramci prioritnich os 1a a 1b.

Cilem prioritni osy je dosaeni rychlejSiho, spoleh liv jSiho poskytovani ve ejnych slueb
subjekt m jednoduSe a rychle komunikovat s 0 ady Gzemni samospravy.

Vramci Uzemni spravy (kraje, obce) se podpora soust edi na vytvo eni podminek
pro zavad ni, rozvoj a podporu slueb elektronické ve ejné spravy (eGovernment)
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na regionalni a mistni Urovni ve ejné spravy, svysokou mirou vyuiti modernich
informa nich a komunika nich technologii. To povede krozSieni a zjednodu3eni
komunikace ve ejnosti s Gzemni ve ejnou spravou (front office).

Sou asti podpory bude i dostupné sdileni dat a on-line p istup ke spravnim agendam a
slubadm ve ejné spravy na mistni Urovni. Sluby ve ejné spravy musi byt pro uivatele
jednoduché a musi byt dostupné vSem skupinam obyvatel v Gzemi. Zabezpe eni p ijatelné
dostupnosti a kvality slueb ve ejné spravy pro ob any musi byt nezbytn podpo ena
prost ednictvim stanovenych standard ve ejnych slu eb. Oblast intervence proto zajisti, aby
zavad ni informa nich systém v Uzemni ve ejné sprav bylo v souladu s koordinovanou
standardizaci podporovanou v ramci prioritni oblasti 1.

Prioritni osa 2 bude realizovdna vyhradn v rédmci Cile Konvergence, podpory nezahrnou
Gzemi hl. m sta Prahy; ur itA podpora pro Uzemni ve ejnou spravu na Uzemi hl.m sta Prahy
bude zahrnuta v ramci OP Praha — Konkurenceschopnost.

Strategie pro dosa eni cil prioritni osy 2
V ramci prioritni osy 2 budou realizovany aktivity v podob nasledujici oblasti intervence:

Oblast intervence 2.1 Zavad ni ICT v Gzemni ve ejné sprav ;

Strategie prioritni osy je v souladu s nasledujicimi prioritnimi osami NSRR:

Strategicky cil: Konkurenceschopna eska ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

Il. Strategicky cil: Otev ena flexibilni a soudr na spole nost:
Priorita Rozvoj informa ni spole nosti
Priorita Smart Administration

IV. Strategicky cil: Vyvé eny rozvoj tzemi:
Priorita Vyva eny rozvoj region

Vazba oblasti intervence na NPR:

P edpokladem elektronické ve ejné spravy jsou bezpe n a spolehliv propojené zakladni
informa ni systémy ve ejné spravy. NPR pova uje podporu informa ni spole nosti (zejména
rozvoj ICT siti) na vSech urovnich za kli ovou aktivitu pro rozvoj kvality a dostupnosti ve ejné
spravy. Pouze tak bude umon no kvalitni poskytovani slueb ob an m. Podpora
informa ni spole nosti na Urovni Uzemni ve ejné spravy je proto pin v souladu s prioritami
stanovenymi NPR, nebo pomoci aplikace standard , které budou v souladu se systémy
podporovanymi v oblasti intervence I0OP 1.1 Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné
sprav , umo ni zajistit dostupnost ve ejnych slueb ob an m.

Finan ni indikativni ramec prioritni osy 2

Na prioritni osu 2 p ipada celkem 10,79 % z celkové alokace I0P (11 % z alokace I0OP
v ramci Cile Konvergence).

VSechny aktivity jsou financovany pouze v ramci Cile Konvergence.

Stanoveni alokace na prioritni osu 2 (p isp vek z ERDF ini cca 170.8 mil. EUR) vychazi ze
zkuSenosti s ICT projekty doposud realizovanymi v R (nap . zkuSenosti Ministerstva vnitra
s informatizaci kraj , realizovanou vramci prvni faze reformy ve ejné spravy), ze
zahrani nich zkuSenosti se zavad nim obdobnych eSeni a z analyz realizovanych v Urovni
Ministerstva vnitra (nap . ,Komplexni informatizace kraj “).
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Hlavni cilové skupiny — p ijemci podpory prioritni osy 2

Oblast intervence 2.1 Zavad ni ICT a) kraje a jimi z izované a zakladané
v Uzemni ve ejné sprav organizace,

¢) obce ajimi z izované a zakladané
organizace, svazky obci

Vymezeni oblasti intervence prioritni osy 2

Oblast intervence 2.1 Zavad ni ICT v Uzemni ve ejné sprav

Podporované aktivity (v etn typ projekt )

a)

b)

c)

Sdileni dat s centrdlnimi reqistry ve ve ejné sprav a vytva eni dalSich relevantnich
registr pro pot eby Uzemni ve ejné spravy :

zapojovani organ Uzemni ve ejné spravy k systému sdileni dat (zejména po izeni
technického a technologického vybaveni umo ujici p ipojeni k zkladnim registr m
ve ejné spravy a dalSim relevantnim registr m ve ejné spravy v etn zajist ni jejich
kompatibility s regionalnimi registry a systémy),

vytva eni dalSich registr ve ejné spravy pro pot eby Uzemni ve ejné spravy dle
spole enské pot eby v navaznosti na funkcionality zakladnich registr ve ejné spravy,

projekty podporujici komunikaci dalSich registr ve ejné spravy pro pot eby Gzemni
ve ejné spravy s relevantnimi informa nimi systémy ve ejné spravy;,

Budovani komunika ni infrastruktury Uzemni ve ejné spravy:

vystavba datovych siti pro pot eby slu eb ve ejné spravy a ve ejnych slu eb,

projekty  eSici vybudovani komplexnich standardizovanych informa nich a
komunika nich systém , siti a infrastruktur ve ve ejné sprav. s d razem na plnou
interoperabilitu a vzajemné propojeni s ji existuj icimi systémy organ ve ejné spravy,

projekty na zajist ni vysoké miry zabezpe eni ICT (po izeni a podpora implementace
bezpe nostnich prvk /HW i SW/ do informa nich systém Gzemni ve ejné spravy);

Vybudovani p istupovych mist pro komunikaci s informa_nimi systémy ve ejné spravy

z izovani a rozvoj tzv. kontaktnich mist ve ejné spravy — zapojovani regionalnich a
mistnich pracoviS ktzv. Czech Point, (zejména zajist ni technického a
technologického vybaveni),

zajiSt ni oboustranného propojeni centralniho mista pro zp istupn ni v3ech
zve ej ovanych a ve ejn p istupnych informaci ve ve ejné sprdv prost ednictvim
Portalu ve ejné spravy s portaly subjekt Uzemni ve ejné spravy,

zabezpe ovani komunika niho rozhrani pro préaci s elektronickymi systémy ve ejné
Spravy;
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Elektronizace slu eb ve ejné spravy, a to zejména formou elektronizace procesnich
postup u jednotlivych agend vykonavanych organy Uzemni ve ejné spravy,

elektronizace vykonu jednotlivych agend ve ve ejné sprav , realizace transakci (nap .
formuld , vykaz ...) elektronickou cestou a po izeni navazujicich technologickych
eSeni umo ujici zvySeni vyu ivani eGovernmentu v podminkach G zemni ve ejné

spravy,
zavad ni elektronické a spisové slu by (documnet manageme nt),

slu by elektronické ve ejné spravy (eGovernment) poskytované prost ednictvim
modernich  informa nich a komunika nich technologii (ICT) na drovni
Uzemni ve ejné spravy s provazanosti na Urove narodni a mezinarodni,

digitalizace vybranych datovych zdroj , jejich zp istup ovani (v . ochrany a
zp istupn ni publikovanych digitalnich dokument ), dlouhodobého ukladani v etn
podpory vybaveni digitaliza nich pracovis ,

aktivity souvisejici s podporou informa niho managementu, znalostnich systém
ve ejné spravy a budovani kompeten nich a znalostnich center,

nastroje na zp istup ovani archivalii v ramci projektu ,,Otev end minulost* spojené s
vytvo enim pravidel upravujici technickou strdnku poskytovani t chto archivalii
ve ejnosti pomoci prost edk ICT,

propagace poskytovani slu eb elektronické ve ejné spravy.

Typ podpory prioritni osy 2

Individu@lni projekty.

Forma podpory prioritni osy 2

Nevratnd finan ni pomoc (dotace).

Kategorizace pomaoci v ramci prioritni osy 2

Informa ni spole nost

13

Slu by a aplikace pro ob any (e-zdravi, e-vlada, e-u eni,
e-za len ni atd.)

P ehled orienta nich typ aktivit (operaci) v ramci PO-2 s uvedenim kategorizace pomaoci

(viz p

ifloha 1. ast A naizeni . 1828/2006) a orienta ni finan ni alokace jsou uvedeny

v nasledujicim p ehledu (souhrnn za cely I0P viz tabulka v asti 6.5 Finan ni rozd leni
podle kategorii vydaj ):

Oblast Aktivita Nazev aktivity (operace) Kategorizace Objem
intervence | (operace) vydaj (dle | prost edk
iselniku) ERDF
(v EUR)
2.1 2.1a Sdileni dat s centralnimi registry ve 13 8 541 559

ve ejné sprav a vytva eni dalSich
relevantnich registr pro pot eby
Uzemni ve ejné spravy
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2.1 2.1b Budovani komunika ni infrastruktury 13 46 978 573
Uzemni ve ejné spravy
2.1 2.1c Vybudovani p istupovych mist pro 13 46 978 572

komunikaci s informa nimi systémy
ve ejné spravy

2.1 2.1d Elektronizace slu eb Uzemni ve ejné 13 68 332 469
spravy, a to zejména formou
elektronizace procesnich postup u
jednotlivych agend vykonavanych
organy Uzemni ve ejné spravy

Celkem 170 831 173
PO-2

Flexibilita — k i ové financovani v prioritni ose 2

K iové financovani se nep edpoklada, pot eba financovani z ESF (nap . vzd lavani
v souvislosti se zavedenim novych ICT) bude realizovano v rdmci prioritnich os 4a/4b OP
LZZ.

Indikatory prioritni osy 2
Indikatory vysledku

Kéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
152000 Urove slu eb eGovernmentu — % Eurostat 30 75
metodika EU
152105 Sni eni administrativniho zati eni % O IoP 100 75
ob an , podnikatel a ve ejného
sektoru

Indikatory vystupu

Kéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
150105 Po et kontaktnich mist ve ejné Po et O IOP 1300™ 6244
spravy (Czech Point) b)
150117 Podil registr mistni ve ejné spravy | % O I0P 0 75
napojenych na centrdlni registry a)
150115 Podil lokalnich siti zapojenych do % O I0oP 10 85
KIVS b)
150116 Podil regionalnich portal % O I0P 0 75
integrovanych s Portalem ve ejné
spravy
150114 Nové pin elektronizované agendy | po et O I0oP 0 10
mistni ve ejné spravy
150112 Paodil digitalizovanych dokument % O 10P 0 20

5 Hodnota v roce 2007
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150113 Podil G ad s elektronickou
spisovou slu bou a elektronicky
izenym ob hem dokument

% O I0oP 20 100

Koordinace s intervencemi dalSich opera nich program

Prioritni osa 2 Zavad ni ICT v Uzemni ve ejné sprav 1OP se dopl uje s OP LZZ (PO 4a a
PO 4b Ve ejna sprava a ve ejné slu by) —viz 4st 5 IOP.

Déle se prioritni osa dopl uje s OP PK (oblast podpory 1.2 Rozvoj a dostupnost ICT slu eb,
kterd se mimo jiné zam uje i na rozvoj e-slu eb m stské spravy na Gzemi hl. m sta Prahy).
V souvislosti s tim bude uzav ena dohoda o spolupraci mezi IOP a OP PK p i realizaci
priority Smart administration NSRR. Spoluprace a koordinace bude zajist na nasledovn :

a) O OP PK bude zastoupen v Grémiu nam stk pro regula ni reformu a efektivni
ve ejnou spravu, kterd je vrcholovym organem zaji§ ujicim jednotny a koordinovany
p istup k eSeni priority Smart Administration,

b) O OP PK bude ve spolupraci se Stalym vyborem pro koordinaci Smart
Administration (sou ast Grémia nam stk ) koordinovat p ipravu projekt ve fazi
investi niho zdm ru ve vySe uvedené oblasti takovym zp sobem, aby byla zajist na
maximalni mo na technologicka kompatibilita vyvijen ych eSeni na celém GUzemi R,
vzajemna provazanost a synergické p sobeni projekt realizovanych v ramci IOP a
OP PK.

Velké projekty
V prioritni ose 2 se nep edpoklada realizace velkych projekt .

Zprost edkujici subjekt prioritni osy 2

Zprost edkujicim subjektem pro prioritni osu 2 je Ministerstvo vnitra, jak je uvedeno
v kapitole 4.

Vicecilovost

Prioritni osa 2 IOP bude realizovana v ramci cile Konvergence; podpora bude mo n& pro
vSechny regiony NUTS 2 v R svyjimkou uzemi hl. m sta Prahy (alokace ERDF pro
prioritni osu 2 nebude pouita na podporu projekt na uUzemi hl. m sta Prahy). Projekty
organ Uzemni samospravy pro uUzemi Prahy mohou byt z hlediska rozvoje e-slueb
podporovany v ur itém rozsahu v ramci OP PK.

idici orgadn 10P p i realizaci prioritni osy 2 zajisti soulad s lankem 22 vSeobecného
na izeni 1083/2006; za timto U elem zabezpe iivhodné monitorovani.

Horizontalni témata

Vliv zamyslené podpory na rovné p ile itosti (modernizace orgdn Uzemni ve ejné spravy
prost ednictvim ICT) bude omezeny. Nicmén bude zabezpe eno, e vramci uvedené
oblasti intervence nebudou podporovany adné aktivity, které by p i své realizaci i ve
svém vysledku vedly k nerovnému i diskrimina nimu p istupu.

Oblast intervence ma neutralni vliv na udr itelny r ozvoj (ivotni prost edi). Oblast podpory
si klade za cil zvySit miru vyu itelnosti a efektiv ity informa nich systém v rdmci Uzemni
ve ejné spravy. Hlavnim vystupem v této oblasti je dosa eni stavu vykazujiciho zrychleni
spravnich proces , sni eni zati eni statniho aparatu i pracovnikl — mistni spravy.
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3.4. Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality a dostupnost i ve ejnych
slu eb — Cil Konvergence

Vychozi stav/izd vodn ni prioritni osy 3

Aktivity podporované v ramci této prioritni osy navazuji na intervence do kvality a efektivity
fungovani ve ejné spravy. Spole nym z&m rem je zlepSeni organizace, financovani a
procesu hodnoceni ve ejnych slueb. Vedle nutnosti zlepSeni zakladni ICT infrastruktury
vyplyvaji dalsi po adavky na intervence do infrastr uktury ve ejnych slueb z koncep nich
zam r transformace ve ejnych slu eb do modernich efektivnich forem. D raz se klade na
vyS8Si vyuiti residen niho poskytovani slueb, orientaci na preventivni o pat eni (tzn.
p edchazeni a minimalizaci problém ), standardizaci kvality a dostupnosti specializovanych
slueb a prosazovani individualniho p istupu ke klient m. Zakladnim p edpokladem pro
rychlé, efektivni zm ny se zachovanim standard ve vSech regionech je koordinovany
p istup z narodni trovn .

Dokument Bila kniha slu eb v obecném zdjmu COM(2004 ) 374 v kone ném zn ni uvadi, e
sluby vobecném zajmu z stavaji v EU nezbytnym p edpokladem socialni a uzemni
soudr nosti a konkurenceschopnosti evropského hospo dé& stvi. Je proto nutné zajistit p istup
k dostupnym a kvalitnim slubam v obecném zamu ve vSech regionech a pi spln ni
standard odpovidajicich kompetencim samospravy i statni spravy. Z pohledu EU je zvlastni
d le itost dana socialnim a zdravotnim slubam a kli ovou sou asti je dle SOZS i oblast
slu eb na podporu zam stnanosti.

Na zéklad socioekonomické analyzy a na zdklad vystup ze Strategie efektivni ve ejna
sprava a p atelské ve ejné slu by (gesce MV) s p ihlédnutim k okruhu slu eb eSenym jinymi
intervencemi a ke kompetencim organ Ust edni spravy byly ur eny specifické slu by, které
budou podporovany v IOP, aby naplnily specificky cil modernizace jako vychodiska
pro definované systémové p em ny vybranych ve ejnych slueb. Jako prioritni byly
identifikovany oblasti zajist ni narodnich i nadnarodnich standard socialnich slueb a
ve ejného zdravi, zavad ni systém prevence v etn rozvoje IZS a podpora slueb
zam stnanosti.

Podpora specifickych ve ejnych slu eb odpovida na nutnost prun  reagovat na podminky
m niciho se trhu prace a vyhledy demografického vyvoje populace R. IOP proto zahrnuje
podporu aktivit, které zlepSuji zdravi populace, p edchéazeji rizik m, zajis uji navrat
ohro enych skupin na trh prace a tim sniuji citliv ost ve ejnych financi na ekonomické a
demografické zm ny. Vedle toho je nutné reagovat na m nici se podminky pro oblasti
prevence a eSeni rizik, kde je zapot ebi posilit koordinaci izeni a systémy preventivnich
opat eni.

Z uvedenych d vod budou cile prioritni osy napl ovany prost ednictvim podpory socialni
integrace ohroenych skupin, slueb voblasti zam stnanosti, ve ejného zdravi a
bezpe nosti. To odpovida i usneseni viady . 197/2006, které schvalilo zakladni cile
Strategie efektivni ve ejnd sprava a p atelské ve ejné sluby (mezi prioritnimi oblastmi
intervenci ve vybranych sektorech ve ejnych slueb byly vSechny vySe uvedené slu by
uvedeny).

Na zéklad dohody resort a dalSich instituci (poskytovatel socialnich slu eb) bude té

v rdmci dalSiho programovaciho obdobi vytvo en subjekt, ktery bude podporovat a iniciovat
vznik slu eb na mistni drovni. Vzhledem k nadregion alni povaze je zde vylou eno efektivni
eSeni zalo ené pouze na mistni i regiondlni drovni (nutno eSit problematiku jako celek a
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neohrozit rovny p istup ke slubam vr znych lokalitach). Jako prioritni jsou vybrany ty
oblasti, ve kterych se podle provedené analyzy vyskytuji socialn vylou ené romské lokality,
ve kterych neni zajist na adekvéatni podpora k eSeni socialniho vylou eni ze strany obce i
kraje. Jedna se p edevsim o oblasti, kde bez dostate ného zajiSt ni socialnich a navaznych
slu eb hrozi dal3i prohlubovani socialniho vylou eni v dané lokalit a ve kterych neni adny
relevantni subjekt, ktery by danou problematiku eSil.

3.1 Slu by v oblasti socialni integrace

Tato oblast podpory se zam uje na financovani infrastruktury pro socialni integraci. Podpora
v ramci sociélni infrastruktury je d lena do n kolika oblasti podpor:

Prvni podpora je zam ena na prosazeni narodni strategie a narodniho p istupu
p i transformaci pobytovych za izeni socialnich slueb v socialni slu by, které um o ni
uivateli setrvani vijeho p irozeném prost edi a jeho aktivni zapojeni se na trh prace a
do spole nosti. Podpora bude sm ovana do pilotniho zahajeni procesu transformace
ve vybranych nejvice rizikovych za izeni ve vSech krajich (mimo hl. m. Prahu), a to
s podminkou spoluprace s narodni Grovni a p i dodr ovani zasad stanovenych v koncep nim
materialu k této oblasti. V ramci ka dého kraje je stanoveno alespo jedno za izeni, které se
do pilotniho procesu transformace zapoji a zarove byla podle stanovenych kritérii vybrana
dv zaizeni p imo izena MPSV. Proces tvorby transforma nich plan jednotlivych za izeni
bude podpo en aktivitou realizovanou v radmci ESF v oblasti socialni integrace a plany
transformace budou pIn v souladu se st edn dobymi plany dostupnosti socialnich slu eb
vyplyvajicich ze zakona o socialnich slubach. Cile m této podpory je také nastaveni
jednotného systému transformace, ktera bude nadale realizovana v samostatné p sobnosti
kraj . Podpora bude provazana s podporou ESF formou doprovodnych individuélnich
projekt . P edevSim se jedna o projekty v oblasti tvorby transforma nich plan a v oblasti
evaluace a efektivnosti proces transformace.

Druhé zam eni intervence do oblasti socialni integrace je pomoc pi eSeni problém

nejvice postienych oblasti, které vyplyvaji z provedené Analyzy socidln vylou enych
romskych lokalit a komunit v R a absorp ni kapacity subjekt p sobicich v této oblasti.
Pomoc se zam i na vznik socialnich slu eb a dalSich integra nich center, které pomohou
obcim a region m Usp Sn eSit problémy v analyzou identifikovanych socidln vylou enych
romskych lokalithch a umoni tak navrat uivatel t chto slueb na trh prédce a
do spole nosti. Cilem je zajist ni provazanosti investi nich pot eb s aktivitami, které budou
podporovany vramci ESF (OP LZZ) a zavedeni jednotného a komplexniho p istupu p i
eSeni problematiky socialn vylou enych romskych komunit. Jednotnym a komplexnim
p istupem se rozumi zejména vytvo eni subjektu na narodni drovni, jeho napini bude
p edevdim zprost edkovani p imé socialni intervence v lokalitaich vyskytu socialniho
za le ovani a také poskytovani specifického poradenstvi na mistni a regionalni Urovni
v oblasti planovani a tvorby strategii k eSeni socialn vylou enych romskych lokalit na
mistni drovni. Na zaklad t chto zpracovanych integrovanych plan na udrovni obci budou
vyu ity prost edky IOP. Tato provazanost umo ni efektivni vyu iti prost edk ERDF, ESF a
narodnich prost edk p i eSeni této problémové oblasti. Cilem provazanosti je, aby se na
zéklad vytvo enych a specifikovanych mistnich strategii vytvo ily efektivni nastroje (socialni
slu by a dalSi integra ni nastroje) ke sni ovani sociélniho vylou eni osob z vymezenych
lokalit.

Poslednim zam enim opat eni je zajiSt ni investi ni pomoci pro podporu a rozvoj nastroj
socialni ekonomiky. Jednd se o podporu inovativnich aktivit, které umo ni sociéln
vylou enym osobam a osobdm ohro enym socialnim vylou enim vstup na trh préce a
do podnikatelského prost edi nebo p istup socidln ohro enym skupinam kve ejnym
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slu bam. Cilem je p edevSim zajist ni provazanosti investi nich pot eb s aktivitami, které
v této oblasti budou realizovany prost ednictvim ESF (OP LZZ) a u nich je vzhledem k jeji ch
inovativnosti takto provazana podpora z jinych program neuplatnitelnd.

V rdmci podpory z ESF se podpora v oblasti socialni ekonomiky nejprve zam i na zajist ni
dostupnosti v oblasti vzd lavani v metodach socialni ekonomiky. Prost ednictvim ESF budou
vzd lavani potencialni adatelé v principech socialni e konomiky vzeslé z projekt
realizovanych v R vramci iniciativy EQUAL. Toto vzd lavani bude zajist no
prost ednictvim ve ejné zakazky a bude dostupné podle poptavky ve vSech krajich mimo
hl. m. Prahu. V rdmci vzd lavani bude také zajist na podpora adatel pi zpracovavani
adosti o finan ni podporu z ESF i z ERDF.

Samotné vzd lavani se zam i na pomoc pi tvorb a realizaci podnikatelskych zam r
které svym obsahem spl uji podminky socialni ekonomiky, tedy p edevSim zam stnavani
znevyhodn nych osob nebo zajist ni dostupnosti ve ejnych slueb pro znevyhodn né
osoby.

Investi ni podpora vybranych zdm r socialni ekonomiky bude mimo podporu z ERDF
soub n posilena i o podporu z ESF. Aby byl zajist n transparentni vyb r projekt , které
jsou pin vsouladu se vSemi strategiemi jednotlivych resort , bude o jejich vyb ru
rozhodovat meziresortni skupina slo end se zastupc zainteresovanych resort . V rdmci
ESF bude dale realizovan navazny projekt k zajist ni podpory realizace vybranych zdm r a
k zajist ni jejich pr b né evaluace.

Zd vodn ni:

nedostate nd podpora a nejednotnost p istupu p i procesu transformace pobytovych
za izeni socialnich slu eb;

nedostate na investi ni podpora a provazanost s dalSimi aktivitami p i prosazeni
néarodniho p istupu k eSeni problém socialn vylou enych romskych lokalit;
neexistence podpory inova niho p istupu p i za le ovani socialn znevyhodn nych
osob na trh prace formou zavad ni sociélni ekonomiky.

3.2 Slu by v oblasti ve  ejného zdravi

Cilem oblasti intervence je dosaeni odpovidajici Grovn modernizace a kvality
technického zdzemi a p istrojového vybaveni (zdravotnické prost edky) pro udreni a
zvySovani standard kvality poskytované zdravotni pé e, standard bezpe nosti provozu a
ochranu zdravi osob v systému zdravotni pé e cilen pro oblasti s nejhorSimi hodnotami
ukazatel kvality a Usp Snostipé ev R ve srovnanis EU 25.

Vystupem intervence bude dosaeni zm ny trend a faktického zlepSeni pé e
s pozitivnim dopadem na sni eni umrtnosti, invalidity a &ste né invalidity, zkraceni délky
hospitalizace a ha U inn jSi mo nosti p edchazeni zdravotnich rizik. Intervence bude cilena
na oblasti vybranych charakteristik zdravotniho stavu obyvatel R, kde je urychlené p ijimani
systematickych, komplexnich opat eni k udr eni zdravi eské populace jeSt naléhav |Si: ve
srovhani seU 25 mad R jednu z nejvysSich damrtnosti na onkologickh onemocn ni
(rakovinu) u obyvatel ve v ku 25-64 let, vyznamn vySsSi vyskyt onemocn ni cukrovkou
(6,5% obyvatelstva R v porovnani 4% pr m ru EU 25), velmi vysokou a nar stajici etnost
nemoci ob hové soustavy, které jsou pro obyvatele R zarove nej ast jSi p i inou smrti a
nej ast jSi p i inou hospitalizace (tento stav se za poslednich deset let tak ka zdvojnasobil).
DalSim zava nym faktorem ohro ujicim zdravi obyvate | jsou Urazy — zejména zvySovani
etnosti umrti a trvalych nasledk v d sledku uraz .
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Intervence bude realizovana v systémovych projektech vramci narodnich siti
specializovanych zdravotnickych za  izeni, spl ujicich technicka a personalni kritéria a
parametry ,spadovosti a dostupnosti“. Podporovana budou zdravotnickd za izeni z izovana
nebo zakladana statem a kraji. Parametry jednotlivych pracovi§ specializovanych siti*®
zdravotnickych za izeni jsou stanoveny plathym pravnim &dem, parametry dostupnosti a
spadovosti v rdmci specializovanych siti zdravotnickych pracovis jsou identifikovany a
hodnoceny na zéklad standardniho sb ru relevantnich statistickych Udaj (zdroje: SU a
UZIS), kdy je bran v Gvahu zejména po et obyvatel v daném regionu, index sta i, vyskyt
onemocn ni vazanych na ur ité skupiny pacient a dostupnost zdravotni pé e pro zranitelné
skupiny.

Intervence IOP jsou sm ovany do narodnich siti specializovanych pracovi§ zdravotnickych
za izeni. Z narodnich siti jsou pro intervence IOP podporovatelné pouze takové, kde
celoplosné zajist ni kvality pé e o obyvatele R zaostava za pr m rem Urovn této pé e EU
25, co se projevuje vyznamn horSimi ukazateli zdravotniho stavu populace R a v jejim
d sledku vysokou zat i d chodového a systému zdravotniho pojist ni (vy$8i nemocnost,
uamrtnost v produktivnim v ku, delSi doba hospitalizace, vys$3i mira invalidity atd.), niSi
mirou zam stnanosti a zam stnatelnosti a vy$Si mirou sociélnich vylou eni v populaci R.
Intervence IOP jsou tak sm ovany do zvySeni konkurenceschopnosti a zvySeni kvality

ivota populace R.

Intervence do slu eb v oblasti ve ejného zdravi je zam ena na investice do modernizace a
inovaci infrastruktury pro zajis ovani a izeni pé e o zdravi. Cilem zdravotnickych systém

je p edevSim zlepSovani zdravi populace. To zahrnuje nejen Ié bu, ale i prevenci — tedy
aktivni p edchazeni negativnim d sledk m nemoci nebo zhorSenému zdravotnimu stavu.
K provad ni prevence je t eba mit kvalitni, standardni a dlouhodoby p ehled o zdravotnich
rizicich, jak jsou tato rizika v populaci rozsi ena a jakd opat eni Ize realizovat Kk jejich
eliminaci. Pro ziskani a raciondlni vyu ivani relev antnich informaci o prognézach zdravi
populace jsou nezbytné investice do zkvalitn ni infrastruktury a zavad ni inovativnich metod
v ramci p edchézeni zdravotnich rizik — podporu zdravi, prevenci nemoci a U innych opat eni
pro eSeni akutnich stav . D leitou prioritou jsou investice do modernich technologii
nezbytnych pro efektivni  izeni kvality a nakladovosti systému a mo nost vym ny a
sdileni standardn  hodnocenych a zajist nych vystup  pro vym nu informaci v ramci
spoluprace zemi EU.

Zd vodn ni:

nizkd a nedostate nd& Grove modernizace a inovaci technického vybaveni
zdravotnickych za izeni;

nizkd a nedostate na aktivni participace subjekt zaji$ ujicich ochranu a podporu
zdravi na prevenci zdravotnich rizik a primarni a sekundarni prevenci;

nedostate na Urove modernizace pro izeni kvality systému ve ejného zdravi a
optimalizace ndkladovosti systému ve ejného zdravi.

'® Tato pracovist vdy musi spl ovat po adavky narodni legislativy — zejména zakona .20/1966
Sh., o pé i o zdravi lidu, ve zn ni pozd jSich p edpis a jeho provad cich p edpis — nap . vyhlaSky

.49/1993 Sh., o technickych a v cnych po adavcich na vybaveni zdravotnickych za izeni, ve zn ni
pozd jSich p edpis a dale metodickych pokyn Ministerstva zdravotnictvi — nap . standard
doporu eného typového vybaveni nemocnic diagnostickou a Ié ebno-zdravotnickou technikou.
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3.3 Slu by zam stnanosti

ZlepSeni  dostupnosti a  kvality informa nich, poradenskych, Skolicich a
zprost edkovatelskych slueb pro uchaze e a zdjemce o zam stnani je podmin no
modernizaci ve ejnych slueb zam stnanosti . Sou asnd struktura, Urove technického,
organiza niho, personalniho i finan niho zajist ni t chto slueb toto &douci zlep3eni
neumo uji. ZkuSenosti s implementaci OP Rozvoj lidskych zdroj a jeho prioritni osy 1
v programovacim obdobi 2004 — 2006, a zejména problémy s odpovidajici implementaci
n kterych opat eni a n kterych forem podpory vramci t chto opat eni prokazaly, e
vyty ené ukoly byly asto nad ramec kapacitnich mo nosti sou asnych struktur ve ejnych
slu eb zam stnanosti.

Efektivni eSeni aktualnich problém trhu préce i efektivni vyu iti podpory z ESF bude proto
mo né pouze za p edpokladu posileni struktur zaji$ ujicich p ipravu pracovnik slueb
zam stnanosti, rozvoje nestatnich instituci trhu prace a jejich SirSiho zapojeni do eSeni
problém zam stnanosti. Sluby zam stnanosti jsou s ohledem na omezené rozpo tové
prost edky také limitovany v oblasti materialniho a technického vybaveni.

Navrhované innosti vramci IOP by m ly posilit a rozvijet poskytovani t ch slueb
zam stnanosti, které jsou doposud realizovany p evAn nérodnimi prost edky na nezbytné
arovni a skryvaji p itom vyznamny rozvojovy potencidl. OP LZZ se proto ve své systémové
asti zam i na rozvoj politiky zam stnanosti a jejich nastroj a na posileni slueb
zam stnanosti odpovidajici realiza ni strukturou. Ve vazb na klienty 0 adu prace budou
rozvijeny kapacity pro roz3i eni slu eb preventivniho charakteru a pro prohloube ni aktivnich
opat eni vedouci k zam stndni a p edchazeni nezam stnanosti. Zkvalit ovani slueb
zam stnanosti se neobejde bez realizace pot ebnych investi nich zdm r (p edpoklada se
mo nost spolufinancovani z ERDF prost ednictvim Integrovaného opera niho programu),
které budou propojeny s aktivitami neinvesti niho charakteru realizovanymi v ramci této
prioritni osy.

Vzhledem ksou asnému uspo &dani UP a jejich neodpovidajicimu technickému a
personalnimu stavu je nezbytn nutné vytvo it v planovacim obdobi
2007 — 2013 podminky pro modernizaci slu eb zam sthanosti.

Sluby zam stnanosti by m ly byt podporovany i vramci ERDF, nebo jsou kli ové
k napl ovéni Lisabonskych kritérii na poli zam stnanosti. P edpokladana pot eba finan nich
prost edk jen v oblasti obnovy a Gdr by pro obdobi let 2007 — 2013 se pohybuje okolo
600 mil. K ro n, co vcelém planovacim obdobi p edstavuje celkem 4,2 mid. K .
Z narodnich prost edk je realné zajist ni do vySe maximaln jednét etiny, tj. 1,4 mid. K .

O ekavany r st eské ekonomiky p edpoklada p esun vyznamné 4sti uUkol slueb
zam stnanosti do oblasti podpory zam stnavatel pi vyhledavani a dalSi p iprav a
vzd lavani kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnich vyrobnich oborech a sfé e
slueb, v etn ve ejnych slu eb. Vyvstava tak pot eba dalSi a kontinualni adaptace slu eb
zam stnanosti, tvorba novych nastroj a opat eni pro podporu rozvoje instituci trhu préace,
které svou innosti doplni a rozSi i innosti zabezpe ované statnimi slu bami zam stnanosti.

D leitou sou asti této strategie je i institucionalni a metodické zajiSt ni  innosti
pro p edvidani zm n na trhu prace a zvladani postupnych i nahlych zm n v zam sthanosti,
tj. o ekavanych budoucich pracovnich a kvalifika nich po adavk zam stnavatel .

V programovacim obdobi 2004 - 2006 je Spravou slu e b zam stnanosti Ministerstva prace a

socialnich v ci na zaklad Opera niho programu Rozvoj lidskych zdroj realizovan
systémovy projekt ,Institut trhu prace”, ktery vedle dalSich aktivit ma p isp t k vybudovani
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sit nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace). V rdmci tohoto projektu je p ipraveno
odzkousSeni v 5 pilotnich regionech. Na zaklad ziskanych zkuSenosti z pilotniho odzkouSeni
budeme moci p istoupit v nasledujicim programovacim obdobi 2007-2013 k plné realizaci
zam ru.

Finan ni prost edky pro oblast slueb zam  stnanostiv OP LZZ a IOP

v EUR
Podil oblasti Podil oblasti
OP LZZ podpory IOP podpory
Prost edky na oblast
podpory zam ené na
slu by zam stnanosti 106 579 164 5% 54 812 141 3%

Z vySe uvedeného vyplyva, e prost edky vy len né na podporu slueb zam stnanosti ini
v ramci OP LZZ cca 5% zdroj tohoto programu, v IOP tento podil ini cca 3%. Krom toho
se vramci IOP p edpoklada, e sluby zam stnanosti budou vramci IOP podpo eny i
v prioritnich osadch 1a a 1lb, zam enych na modernizaci Ust edni ve ejné spravy
prost ednictvim ICT.

V ramci IOP bude nutné posilit i zapojeni zam stnavatel do sekundarniho vzd lavani. Ve
vazb na klienty UP je nutné rozvijet sluby preventivni ho charakteru, aktivni opat eni
vedouci k zam stnédni a p edchazeni nezam stnanosti, s d razem na rozvoj informa nich
systétm slueb zam stnanosti. Zkvalit ovani slueb zam stnanosti se neobejde bez
pot ebnych investi nich projekt , které budou propojeny s aktivitami neinvesti niho
charakteru jak vramci individualnich projekt systémového charakteru, tak v ramci
individualnich projekt narodniho charakteru.

Za kli ové se povauje posileni struktury podporujici p ipravu pracovnik slueb
zam stnanosti, tvorby a rozvoje nestatnich instituci trhu prace. Krom realizace program

ESF, zam enych na zam stnanost, rovné p ile itosti, vzd lavani a podporu podnikani, je
nutno doplnit sou asné neinvesti ni projekty i o investi ni zdm ry. Sluby zam stnanosti
jsou s ohledem na omezené rozpo tové prost edky limitovany omezenym materialnim a
technickym zajist nim a nejsou proto schopny zajistit individualni p istup ke klient m.

V souvislosti s 0 ekavanym r stem ekonomiky zem se p edpokladé p esun vyznamné asti
Ukol slueb zam stnanosti do oblasti podpory zam stnavatel pi vyhledavani a dalSi
p iprav. a vzd lavani kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnich vyrobnich
oborech a sfé e slueb, v etn ve ejnych slueb. Je nutné posilit zapojeni zam stnavatel
do sekundarniho vzd lavani. Tim vyvstava pot eba dalSi a kontinudlni adaptace slueb
zam stnanosti, tvorba novych nastroj a instituci trhu prace podporovanych investi nimi
zam ry.

Opat eni se uskute ni v zajmu posileni ndstroj politik zam stnanosti na narodni, regionalini i
mistni Urovni, se zvlastnim d razem na osoby zvlast znevyhodn né na trhu prace. Opat eni
bude realizovano vicestup ovym p istupem z centralni, regionalni i mistni Grovn , které se
budou vzajemn dopl ovat a vychazi p edevSim z ll.strategického cile NSRR: Otev en4,
flexibilni a soudr na spole nost a jeho priority ZvySovani zam stnanosti a zam stnatelnosti.

Zd vodn ni:

neodpovidajici persondlni a materidln -technické vybaveni instituci slueb
zam stnanosti;
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nezbytnost urychleni zavad ni nastroj APZ ve smyslu doporu eni Evropské
strategie zam stnanosti;

zkvalitn ni vzd lavaci struktury pracovnik slueb zam sthanosti a spolupracujicich
organizaci a prohloubeni vazeb mezi ve ejnymi slubami zam stnanosti a
spolupracujicimi organizacemi;

zvySeni flexibility na trhu prace.

3.4 Slu by v oblasti bezpe  nosti, prevence a eSeni rizik

Oblast podpory zam ena na sluby voblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik
p edstavuje podp rny nastroj pro zachovani socialni soudr nosti komu nit a bezprost edn
navazuje na prioritni osy la a 1b a intervence podporujici slu by v oblasti ve ejného zdravi.
Podpora se zam uje na problematiku p irodnich a technologickych rizik ve smyslu lanku 4
odst. 5 na izeni . 1080/2006 o ERDF.

Oblast intervence se soust e uje na rozvoj a modernizaci t ch oblasti, které jsou hodnoceny
dlouhodob jako nedostate n  zajist né a na nizké Urovni. Chybi zejména vykonna
infrastruktura systému prevence a systému reakce vpipad p irodnich katastrof,
technologickych a bezpe nostnich rizik, infrastruktura pro zajist ni systém ochrany ob an
a monitoring reélnych hrozeb.

V rdmci oblasti intervence 3.4 budou hrazeny projekty, které svym charakterem vychazeji
z Koncepce ochrany obyvatelstva a spadaji do dvou nie uvedenych okruh , pi em
v p ipad policie budou zahrnuty pouze aktivity z oblasti prevence a eSeni technologickych
katastrof :

1. prevence a p iprava
2. eSeni vzniklé situace

V8echny projekty realizované v rdmci 3.4 budou korespondovat se t emi zakladnimi pili i
koncepce ochrany obyvatelstva:

V8echna mista R musi byt srovnateln rychle dosa itelna k zakroku 1ZS
Ze vSech mist R musi byt zajiSt na srovnatelna dosa itelnost 1ZS
Efektivni koordinace a innost ISZ na mist havarie i katastrofy

Realizaci a koordinaci Koncepce ochrany obyvatelstva je pov eno MV, které hlavnim
koordinatorem projekt financovanych vramci 3,4 ustavilo G Hasi ského zachranného
sboru R.

P ekryv s OP ivotni prost edi je vylou en, jeliko aktivity na eSeni prevence a ji vzniklych
katastrof jsou orientovany vyhradn na vybudovani odpovidajici infrastruktury pro vycvik a
zvySeni operability 1ZS, v etn technologického vybaveni t chto slo ek.

V této oblasti nedochazi k p ekryvu s OP P, nebo OP P (oblast podpory 1.3) financuje
aktivity spojené s vodnim tokem, s pohybem vody, s nastroji pro usm r ovani vody ve vazb
na rizika povodni a omezovani t chto rizik (tj. preventivni opat eni proti povodnim).

Integrovany opera ni program v oblasti podpory 3.4 se zam uje mj. na aktivity, které jsou
realizovany v p ipad , e nastane mimo adnd situace v podob povodn (tj. represivni

opat eni vp ipad vzniku povodn ). Ukolem 1ZS vtakové situaci je zachranit
obyvatelstvo, zvi ata, p ip. majetek, je-li to moné. D lici ara mezi OP P a IOP v oblasti

ochrany proti povodnim je tedy definovana zcela jednozna n .
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Aktivity 3.4 IOP nejsou vSak zam eny jen na nasledky povodni, ale sm uji pr ezov ke
zlepSeni p ipravenosti IZS na r zné mimo adné situace (bez ohledu na to, zda
mimo &dna udalost ji nastala i nikoliv) a ke zdokonaleni postupu 1ZS p i eSeni
mimo adnych udalosti. Nezbytnosti pi pln ni tohoto Ukolu je spravné fungovani
jednotlivych slo ek 1ZS, vzajemna komunikace, koord inace postupu apod. pi p iprav na
mimo adnou udalost a p i provad ni zachrannych a likvida nich praci.

Globdlni cil prioritni osy 3
ZvySeni efektivity, kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb v oblasti sociélni integrace,
zdravotnictvi, slu eb zam stnanosti a zajist ni bezpe nosti a prevence rizik.

SpeC|f|cke cile prioritni osy 3
posileni sociélni integrace prost ednictvim procesu transformace residen nich
socialnich slueb v jiné typy socialnich slueb a p i zajist ni kvality a dostupnosti
socialnich slu eb umo  ujicich navrat u ivatel zp t natrh prace a do spole nosti;
inovace a modernizace infrastruktury pé e o zdravi obyvatel sd razem na na
rozSi eni narodnich siti specializovanych pracovi§ , prevenci zdravotnich rizik a
zvySeni efektivity, kvality a nakladovosti systému poskytovani slueb ve ejného
zdravi;
zvySeni kvality slueb zam stnanosti a podpora rozvoje novych nastroj a instituci
slueb zam stnanosti, v etn vzd lavani zam stnanc a klient slueb
zam stnanosti;
zvySeni kvality na Useku prevence a eSeni rizik prost ednictvim modernizace
infrastruktury.

Zam eni prioritni osy 3

Prioritni osa 3 se voblasti socialni integrace zam uje na problematiku socialniho
za le ovani osob socidln vylou enych nebo osob ohroenych socialnim vylou enim.
Podpora je zam ena na zavad ni procesu transformace pobytovych sociélnich slueb
v socialni slu by, které umoni osobam setrvani vj ejich p irozeném prost edi a aktivni
zapojeni se na trh prace a do spole nosti, na systémové eSeni problém v identifikovanych
socialn  vylou enych romskych lokalitAch a na zajiSt ni investi ni pomoci pro podporu a
rozvoj nastroj socialni ekonomiky.

Podpora v oblasti ve ejného zdravi se zam uje na cilenou a izenou modernizaci a obnovu
technického a p istrojového vybaveni vramci narodni sit zdravotnickych za izeni'’ a
na poskytovani zdravotni pé e sd razem na prevenci nemoci, podporu zdravého ivotnih o
stylu a zmir ovani nasledk nemoci a Uraz . Podpora sm uje do vybaveni zdravotnickych
center, na narodni preventivni programy a izeni zdravotni pé e, které ve svém d sledku
p isp ji ke sniovani etnosti a mirn ni ti e zdravotnich postieni, v etn zkracovani délky
nezbytné pracovni neschopnosti a k aktivnimu p edchazeni zdravotnich poSkozeni zejména

" Vyb r konkrétnich zdravotnickych za izeni (jako center vysoce specializované pé e) v ramci
p islusné narodni sit stanovi MZd na zaklad vysledku vyb rovych izeni podle 846 a 852 zakona
.48/1997 Sbh., o ve ejném zdravotnim pojiSt nia o zm n adopln ni n kterych souvisejicich zakon
(ve zn ni pozd jSich p edpis ). Narodni sit jsou vymezovany formou metodického opat eni MZd,
které je zve ejn no ve V stniku MZd (nap . V stnik 2/2001 — 2.Metodické opat eni MZd, kterym se
stanovuje si traumacenter v R a jejich spadova uzemi); obdobn jsou vymezeny i dalSi narodni sit .
Vramci oblasti intervence budou p ijemci podpory specializovana pracovist konkrétnich
zdravotnickych za izeni, za azena do p isluSné narodni sit a zve ejn na v p islusném informa nim
prost edku MZd.
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u skupin ob an se znamymi rizikovymi faktory. Intervence zvySi dostupnost modernich
technologii a zdravotnickych prost edk , které umo ni 0 innou prevenci a sanaci zdravotnich
rizik a minimalizaci nasledk nemoci a Uraz .

Intervence do socialni a zdravotni infrastruktury budou uskute ovany v souladu s ndrodnim
i komunitarnim pravem (v etn pravidel v oblasti zadavani ve ejnych zakazek a pravidel
v oblasti hospoda ské sout e). Podpora bude dale garantovat kritéria efektivn iho erpani
SF, respektovat ve ejny zdjem a nebude p ispivat k tvorb nep im eného zisku p ijemc

podpory.

V oblasti slueb zam stnanosti se zam eni podpory tykd modernizace systému slu eb
zam stnanosti, prost ednictvim vystavby novych vycvikovych a Skolicich st edisek a
rekvalifika nich instituci. Budou podporovany nové metody prace p i vyhledavani pracovniho
uplatn ni, resp. kvalitni pracovni sily ze strany zam stnavatel vytvo enim
vysokokapacitnich on-line informa nich systém trhu prace. Podpora se rovn zam i na
vyu iti zkuSenosti z pilotniho projektu ,Institut trhu prace“. Vramci tohoto projektu je
p ipraveno odzkou3eni v 5 pilotnich regionech a na zaklad ziskanych zkuSenosti z pilotniho
odzkouSeni se p istoupi k eSeni v nasledujicim programovacim obdobi 2007 — 2013.

Déle se prioritni osa zam uje na ochranu obyvatelstva , tj. ochranu zdravi a ivot
prost ednictvim zvySeni vykonnosti infrastruktury systému prevence na eSeni p irodnich,
technologickych a bezpe nostnich rizik. Aktivity této oblasti intervence sm uji ke zlepSeni
p ipravenosti 1ZS na r zné mimo adné situace a ke zdokonaleni postupu IZS pi eSeni
mimo adnych udalosti. Nezbytnosti p i pIn ni tohoto Ukolu je spravné fungovani jednotlivych
slo ek 1ZS, vzdjemna komunikace, koordinace postupu apod. na mimo adnou udalost a p i
provad ni zachrannych a likvida nich praci. ZlepSeni infrastruktury 1ZS umo ni zdok onalit
systém prevence, monitoringu a eSeni rizik a mimo adnych udalosti v etn zdokonaleni
komunikace jednotlivych slo ek 1ZS, komunikace s ob any a kompatibility se zachrannymi a
bezpe nostnimi strukturami EU /nap . v p ipadech ekologické a technické havarie, p irodni
katastrofy apod.).

Slo kami integrovaného zdchranného systému jsou :

Hasi sky zachranny sbor eské republiky
Zdravotnicka zachranna slu ba
Policie eské republiky.

IZS jsou aktivovany v p ipad

p ipravy na mimo adné udalosti a p i provad ni zachrannych a likvida nich praci,
mimo adnych udalosti a Skodlivému p sobeni sil a jev vyvolanych innosti
lov ka, p irodnimi vlivy, havéariemi, které ohro uji ivot, z dravi, majetek nebo ivotni
prost edi a vy aduji provedeni zachrannych a likvida nich praci,

zachrannych praci, kterymi se rozum ji innosti k odvraceni nebo omezeni
bezprost edniho p sobeni rizik vzniklych mimo adnou udalosti, zejména ve vztahu
k ohro eni ivota, zdravi, majetku nebo ivotniho p rost edi, a vedouci k p eruSeni

jejichp i in,

likvida nich praci, kterymi se rozumi innosti k odstran ni nasledk zp sobenych
mimo adnou udalosti,

ochrany obyvatelstva, zejména v p ipad varovéani, evakuace, ukryti a nouzové
p eiti obyvatelstva a dal3i opat eni k zabezpe eni ochrany jeho ivota, zdravi a
majetku,

organizovani humanitarni pomoci
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prevence proti p irodnim pohromam a katastrofam zp sobenym p irodnimi vlivy,
nedbalym zdsahem jedince nebo skupiny obyvatel, cilenym jednanim jedince nebo
skupiny obyvatel.

V této oblasti intervence budou podporovany projekty, které svym charakterem navazuji na

Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (usneseni viady
417/2002) a které se tykaji a) prevence a p ipravy, b) eSeni vzniklé situace p islusnymi

slo kami 1ZS. Aktivity Policie R budou zahrnuty pouze v rdmci jejiho zapojeni do IZS. Je

vylou eno podporovat v rdmci IOP ty innosti Policie R, které se tykaji objas ovani trestné
innosti, dopravni policie, po adkové innosti apod.

Strategie pro dosa eni cil prioritni osy 3
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivity v podob nasledujicich oblasti intervence:

Oblast intervence 3.1 Slu by v oblasti socialni integrace

Oblast intervence 3.2 Slu by v oblasti ve ejného zdravi

Oblast intervence 3.3 Slu by v oblasti zam stnanosti

Oblast intervence 3.4 Slu by v oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik

Strategie prioritni osy 3 je v souladu s nasledujicimi prioritnimi osami NSRR:

Strategicky cil Otev ené flexibilni a soudr na spole nost:
Priorita ZvySovani zam stnanosti a zam stnatelnosti
Priorita Posilovani sociélni soudr nosti
Priorita Rozvoj informa ni spole nosti
Priorita Smart Administration

Strategicky cil Vyva eny rozvoj Gzemi:

Priorita Vyva eny rozvoj region

Vazba oblasti intervence na NPR:

Oblast intervence 3.1 Slu by v oblasti socialni integrace

Socialni integrace zasahuje do n kolika oblasti popsanych v NPR. Zejména se jedna
0 prioritni opat eni Za le ovani na trhu prace, které upozor uje na nutnost rovného p istupu
na trh prace. NPR explicitn uznava za nutné odstra ovat bariéry vstupu na trh prace pro
integraci osob sr znymi handicapy, v etn socialnich. Jeliko je pravd podobn& vysoka
mira soub hu socialniho znevyhodn ni a ekonomické situace skupiny obyvatel, je oblast
intervence relevantni i s ohledem na eSeni strategického cile NPR sniovat neaktivitu a
nezam stnanost nizkop ijmovych skupin. Opat eni podporujici sociélni integraci sm rem
k pracovnimu procesu jsou pln v souladu s cilem zvySovani mobility na trhu prace
pod prioritnim opat enim Za le ovani na trhu prace, které ma také za cil podporu aktivit
vedouci k pracovnimu uplatn ni uchaze nebo zvySuji jejich zam stnatelnost a profesni
mobilitu na trhu prace.

Oblast intervence 3.2 Slu by v oblasti ve  ejného zdravi

Kvalitni Ustavni zdravotni pé e je zakladnim p edpokladem udr eni kvalitni pracovni sily.
Oblast intervence v souladu s cilem NPR sniovat ne zam stnanost. Kvalitni zdravotnicka
infrastruktura umo ni také podporovat rovny p istup na trh prace (prioritni osa Za le ovani
na trhu prace). Zarove p edstavuje nep imy faktor Uzemni mobility pracovnik , nebo
plosné pokryti tzemi standardni zdravotni pé i tvo i podminku ochoty ekonomicky aktivniho
obyvatelstva cestovat za praci po celém Uzemi R. Prevence zdravotnich rizik je p imo
svazéna s prioritni osou NPR Za le ovéani na trhu préce, zejména v cili zvySeni participace
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starSich osob na trhu préace, pro ni jsou systémova preventivni opat eni z dlouhodobého
hlediska nesporn kli ova. NPR v prioritnim opat eni Makroekonomicka stabilita a udr itelny
r st dale explicitn varuje, e oproti sou asné konzumaci zdravotnickych slu eb bude nutné
postavit a vice zd raz ovat prevenci zdravi a osv tu v pé i o vlastni zdravi, kK emu oblast
intervence p imo sm uje.

Oblast intervence 3.3 Slu by v oblasti zam  stnanosti

ast Zam stnanost v NPR je p imo spojena s touto oblasti intervence, p edevsim prioritni
opat eni Flexibilita trhu prace. Dynamicky vyvoj ekonomiky vy aduje pru ny pracovni trh,
jeho nedilnou sou asti jsou také slu by zam stnanosti. Modernizaci politiky zam stnanosti
ozna ila jako prioritu EK ve svych specifickych doporu enich pro politiku zam stnanosti R
vroce 2004. R tato doporu eni zohlednila v opat enich Narodniho ak niho planu
zam stnanosti na léta 2004 — 2006. Slu by podporované v ramci oblasti intervence budou
zakladnim néstrojem p i zvySovani profesni mobility, kterd je popsand v NPR pod prioritni
osou Za le ovani na trhu prace.

Oblast intervence 3.4 Slu by v oblasti bezpe  nosti, prevence a eSeni rizik

V NRP je pod cilem Udritelné vyuivani zdroj identifikovana pot eba snieni dopad
na ivotni prost edi. K tomu p ispiva také prevence a metody umo ujici p edvidani a e3eni
rizik. Jeliko rizika p esahuji hranice jednotlivych stat , oblast intervence v souladu s filozofii
NPR podporuje také zapojeni narodnich opat eni do SirSich (evropskych) struktur.
V prioritnim opat eni Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti NPR explicitn stanovuje
nutnost vybudovani informa ni sit propojujici krizovy systém v R se st edisky vEU a
umo ujici sdileni dat a koordinaci aktivit v p ipad ohroeni zdravi a ivota. Zavad ni
vysledk do 1ZS je pIn vsouladu s potebou zvySit intenzitu vyu ivani inovaci,
identifikovanou v kapitole Vyzkum a vyvoj, inovace.

Finan ni indikativni ramec prioritni osy 3

Na prioritni osu 3 je vy len no celkem 35,1 % z celkové alokace IOP pro Cil Konvergence
(z toho orienta n : oblast intervence 3.1 Slu by v oblasti socialni integrace — 5,1 %, oblast
intervence 3.2 Slu by v oblasti ve ejného zdravi — 16,0 %, oblast intervence 3.3 Slu by
v oblasti zam stnanosti — 3 % a oblast intervence 3.4 Slu by v oblasti bezpe nosti, prevence
a eSeni rizik — 11,0 % z alokace na Cil Konvergence v ramci IOP).

VSechny aktivity jsou financovany pouze v ramci Cile Konvergence.

Oblast intervence 3.1 zahrnuje podporu pilotnich projekt , p i em uvedené aktivity nebyly
dosud ze strany MPSV finan n  podporovany (byly vynakladany pouze prost edky
neinvesti niho charakteru na projekty/slu by, nap . podpora socialn vylou enych romskych
lokalit ve vySi 65 milLK ro n . Rozsah podpory byl odhadnut prost ednictvim MPSV a to i
vzhledem ke skute nosti, e oblast intervence je dopl kova k intervencim v ramci OP LZZ.
Oblast sociélnich slu eb byla podporovana prost ednictvim narodniho investi niho programu
Rozvoj materialn technické zakladny slu eb socialni pé e (nap . podpora Ustav socialni
pé e), na ktery bylo ro n v letech 2004-200 vynalo eno cca 500 mil.K .

Pot eba finan nich prost edk pro oblast intervence 3.2 byla kalkulovana na zéklad
dosavadnich celkovych vydaj R na ve ejné zdravi. Cilem intervenci IOP je p ibli it Grove
vybranych oblasti pé e o ve ejné zdravi pr m ru zemi EU25.

Vzhledem k celkové vySi alokovanych finan nich prost edk pro IOP a vzhledem k prioritam
v n m identifikovanym, byla pldnovana témata oblasti 3.2 vybrana tak, aby p es celkovou
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vySi pot ebné astky pro dosaeni urovn pr m ru zemi EU25, jen by inila vpr m ru
7,8mld. K /ro n (tj. cca 54,6 mld.K pro celé programové obdobi 2007-2013, co je cca
1,95 mld.EUR), prost edky IOP byly cileny na nejvice zaostavajici oblasti pé e o ve ejné
zdravi v d sledku jejich dlouhodobého, celkového podfinancovani systému pé e o ve ejné
zdraviv R ve srovnani s EU 25 .

U oblasti intervence 3.3 mo no konstatovat, e investi ni pot eby slueb zam stnanosti
nelze pln pokryt ze statniho rozpo tu, z toho d vodu se navrhuje i jejich podpora z ERDF,
nebo jsou kli ové k napl ovani Lisabonskych kritérii na poli zam stnanosti. P edpokoadana
pot eba finan nich prost edk jen v oblasti obnovy a Gdr by sou asného fondu pro obdobi
let 2007 — 2013 se pohybuje okolo 600 mil.LK ro n , co vcelém planovacim obdobi
p edstavuje celkem 4,2 mid.K (cca 150 mil. EUR). Z narodnich prost edk je realné
zajist ni do vySe maximaln jedné t etiny, to je 1,4 mld.K (cca 50 mil. EUR). Zt chto
d vod se pedpoklada realizovat narodni projekty v oblasti posilovani slueb
zam stananosti a jejich modernizace s vyu itim spolufin ancovani z ERDF.

U oblasti intervence 3.4 s ohledem na mo nosti IOP byla pro podporu v oblas ti intervence
3.4 dohodnuta podpora vrozsahu 170 mil. EUR pro celé obdobi 2007 - 2013.
Nejintenzivn jSi pot eba finan nich prost edk v problematice, kterou pokryva tato oblast
intervence je v nasledujicich oblastech - narodni centrum pro krizovou p ipravenost a vycvik
slo ek 1ZS -74 mil. EUR, projekty zapadajici do kon cepce Informa ni systém opera nich
st edisek 1ZS - 75 mil. EUR, po izeni technologie pro zajist ni efektivni akceschopnosti 1ZS
17 mil. EUR, otev ené front office pro koordinaci krizové situace 28 mil. EUR, narodni
logisticka z&kladna pro krizovou p ipravenost 3 mil. EUR.

Hlavni cilové skupiny — p ijemci podpory prioritni osy 3

Oblast intervence 3.1 Slu by v oblasti organiza ni slo ky statu a jimi z izované
socialni integrace p isp vkové organizace

kraje a jimi z izované organizace

nestatni neziskové organizace

obce a jimi z izované organizace,
podnikatelé (osoby zapsané v obchodnim
rejst iku a osoby podnikajici na zéklad
ivnostenského opravn ni nebo na zaklad
zvlastnich p edpis )

Oblast intervence 3.2 Slu by v oblasti organiza ni slo ky statu a jimi z izované
ve ejného zdravi p isp vkové organizace
organizace z izované a zakladané kraji a
obcemi

nestatni neziskové organizace
fyzické a pravnické osoby poskytujici
ve ejnou slu bu v oblasti zdravotni pé e

Oblast intervence 3.3 Slu by v oblasti organiza ni slo ky statu v oblasti slu eb
zam stnanosti zam stnanosti (MPSV, UP)

Kraje a jimi z izované organizace
Oblast intervence 3.4 Slu by v oblasti organiza ni slo ky statu a jimi z izované
bezpe nosti, prevence a eSeni rizik p isp vkové organizace

kraje a jimi z izované organizace

Pozn. kraje a jimi z izované organizace
budou moci byt p ijemci podpory pouze

v p ipad , kdy konkrétni eSeni jednotlivych
projekt bude vy adovat zapojeni tohoto typu
p ijemce a bude sou asti jednotného
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celostatniho systému. Detailni kritéria budou
specifikovana v Provad cim dokumentu

Vymezeni oblasti intervence prioritni osy 3

Oblast intervence 3.1 Slu by v oblasti socialni integrace

Podporované aktivity

a) investi ni podpora procesu a zavad ni jednotného p istupu v transformaci
pobytovych za izeni socialnich slu eb v jiné typy socialnich slu eb

Tato aktivita byla zvolena jako prioritni (cca 60% prost edk z oblasti intervence 3.1)
s ohledem na nové koncep ni zam ry MPSV popsané v materidlu ,Koncepce podpory
transformace pobytovych socidlnich slu eb v jiné ty py socialnich slu eb, poskytovanych v
p irozené komunit u ivatele a podporujici socialni za len ni u ivatele do spole nosti“, ktery
byl pijat usnesenim viady .127/2007. Tato oblast doposud nebyla ze strany MPSV
finan n podporovana. Na zaklad stanovenych kritérii (dle vySe uvedeného koncep niho
materialu) byly piloth vybrany v kadém kraji (mimo Hl. m. Prahu) pobytova za izeni
socialnich slueb (1 a 2 za izeni), na kterych bude v souladu s transforma nimi plany
otestovan jednotny proces transformace, ktery bude nésledn pokra ovat v samostatné
p sobnostikraj .

Specifickym cilem transformace je prosazeni narodni strategie a narodniho p istupu p i
deinstitucionalizaci a humanizaci pobytovych za izeni sociélnich slueb v socialni slu by,

které umo ni u ivateli setrvani v jeho p irozeném prost edi a jeho aktivni zapojeni se na trh
prace a do spole nosti. Podpora bude sm ovana do pilotniho zahdjeni procesu
transformace ve vybranych nejvice rizikovych za izeni ve vSech krajich (mimo hl.m. Prahu),
a to s podminkou spoluprace s narodni Urovni a pi dodrovani zasad stanovenych
v koncep nim materialu k této oblasti, v etn zasad transparentniho procesu transformace.
Proces podpory transforma nich krok bude vymezen aktivitou vramci Evropského
socialniho fondu v oblasti socialni integrace (oblast podpory 3.1 OP LZZ) a jeho sou asti
budou transforma ni plany jednotlivych vybranych za izeni. Plany transformace budou pln

v souladu se st edn dobymi plany dostupnosti socialnich slu eb vyplyvajicich ze zakona
o socialnich slu bach (zdkon . 108/2006 Sb.). Cilem podpory je také nastaveni jednotného
systému transformace, kterd bude nadéle realizovana v samostatné p sobnosti kraj .
Podpora bude provazana s podporou Evropského sociélniho fondu formou doprovodnych
individuélnich projekt . P edevSim se jednd o projekty v oblasti tvorby transforma nich
plan , voblasti vzd lavani pracovnik , voblasti evaluace a efektivnosti proces

transformace a v podob podpory financovani nov vzniklych alternativnich terénnich a
ambulantnich slu eb.

Za izeni socialnich slu eb vybrana do oblasti interven ce byla vybirana ve spolupraci se
Socialni komisi Asociace kraj eské republiky, Ministerstvem prace a socialnich v ci a
jednotlivymi kraji (mimo hlavni m sto Prahu). Postup vyb ru dvou krajskych za izeni
pobytovych slueb vyplynul z vysledk jednani o koncepci Integrovaného opera niho
programu se zastupci kraj . Cilem vyb ru za izeni podle p edem stanovenych kritérii je
umo n ni pilotniho zahajeni procesu transformace t chto za izeni v jednotlivych krajich a
vybranych za izeni Ministerstva prace a socialnich v ci. Samotny vyb r provedly kraje a
Ministerstvo prace a socialnich v ci na zaklad kritérii, které vypracovalo MPSV. Tato
kritéria vychazela zejména z materialu ,Koncepce podpory transformace pobytovych
socialnich slu eb v jiné typy socialnich slu eb, po skytovanych v p irozené komunit u ivatele

- 130 -




INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

a podporujici sociélni za len ni uivatele do spole nosti“, ktery byl p ijat usnesenim vlady
. 127/2007.

Poznamka: vramci této aktivity, ani v dalSich aktivitAch oblasti intervence 3.1 nejsou
podporovany ,domy pro seniory“ (podpora je mona v rdmci ROP v p ipad , e se jedna o
za izeni vlastn né ve ejnymi organy i neziskovymi organizacemi a podpora je zacilena na
seniory s nizkymi p ijmy).

b) investi ni podpora pi zajiSt ni dostupnosti takovych slueb, které umo ni navrat
p islusnik nejvice ohro enych socidln vylou enych romskych lokalit zp t na trh
prace a do spole nosti

Tato podpora navazuje na prioritu vIady spo ivajici v realizaci pilotniho individuélniho
projektu, tzv. ,agentury”, kterd bude zajis ovat komplexni slu by p i p edchazeni socialnimu
vylou eni a jeho odstra ovani v socialn vylou enych romskych lokalitach. A dale na
podporu pilotnich projekt , kde bude umo n na podpora rovn v ramci aktivity 5.2c IOP a
kde se p edpoklada pilotni propojeni aktivit v oblasti regenerace dom a aktivit v oblasti
socialniho za le ovani, lidskych zdroj a zam stnanosti s cilem zlepSeni ivotnich podminek
romské komunity. Ze strany MPSV doposud tato oblast nebyla investi n podporovana, v
ramci oblasti intervence 3.1 na ni p ipadne cca 25% zdroj . Prost edky vkladané do této
oblasti na nérodni drovni m ly zatim pouze neinvesti ni charakter (dotace) na
projekty/slu by zam ené na socidln vylou ené romské lokality cca ve vy3i 65 mil. K
ro n . Podpora této aktivity je provazana s oblasti podpory 3.2 OP LZZ, kde se jedna o
projekty neinvesti niho charakteru zam ené na poskytovani vybranych sociélnich slueb a
na podporu dalSich aktivit ve prosp ch pislusnik socialn vylou enych romskych
lokalit/komunit.

c) investi ni podpora poskytovatel m socialnich slueb, zam stnavatel m a dalSim
subjekt m p i prosazovani a realizaci nastroj socialni ekonomiky

Jedna se o inicia ni, pilotni podporu nastroj socialni ekonomiky a nastaveni vhodného
modelu podpory socialniho podnikani v R, ktery bude realizovan formou globélniho grantu.

V rdmci aktivit 3.1a a 3.1b budou podporovana pouze za izeni vlastn na ve ejnymi organy a
neziskovymi organizacemi. V aktivit 3.1c Socialni ekonomika budou podporovani krom
vySe uvedenych p ijemc i podnikatelské subjekty.

Projekty socialni ekonomiky zabezpe uji p ijemci, kte inejsou primarn  zam eni na zisk
a kte i spojuji ziskovost se socialnimi a spole enskymi cili; p ebytky, zisky a rezervy nejsou
rozd lovany len m, ale jsou v principu znovu investovany do trvalého rozvoje nebo do
nabidky slueb vzajmu len nebo vobecném zimu celé spole nosti. Nejedna se o
podporu p ijemc poskytujicich slu by ist na komer nim zaklad .

Projekty vznikaji za G elem e3eni socialniho problému, nezbytnym p edpokladem je i
inova ni zam eni projekt . Z hlediska pravni subjektivity se jedna zejména o spole nosti
sru enim omezenym, dru stva a p isp vkové organizace, které maji ve svych zakladacich
listinach jasn stanoven zavazek svého pro-socidlniho konani; dale se jednd o osoby
samostatn vyd le n inné z ad cilové skupiny. Z ekonomického hlediska tyto subjekty p i
realizaci svych zam r nesou vyznamn& ekonomicka rizika p i U asti na trhu a nedistribuuji
zisk. Jejich cilem je p ednostni pln ni obecn nebo ve ejn prosp Snych pot eb.

Tyto subjekty s sebou nesou vyrazny socialn integra ni potencial tim, e p sobi na

otev eném trhu a zapl uji mezeru mezi 1) statem a jim garantovanymi socidlnimi slu bami a
slu bami zam stnanosti a 2) ist podnikatelskym sektorem.
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Podpora sociélni ekonomiky v rdmci IOP se zam uje na:

- nové podnikatelské aktivity, jejich cilem je zam stnani osob ze znevyhodn nych
cilovych skupin za p edpokladu, e v ramci projektu bude zam stnano alespo 30% osob
(zam stnanc ) z't chto cilovych skupin,

- nové podnikatelské aktivity osob samostatn vyd le n  innych, které jsou zarove
socialn znevyhodn nou skupinou,

- nové podnikatelské aktivity sm ujici k zajist ni ve ejnych slueb vramci regionu, u
kterych je majoritni ast uivatel ve ejné sluby tvo ena cilovou skupinou
znevyhodn nych osob.(min.75%)

Projekty socialni ekonomiky budou ,zrcadlov podporovany i vramci OP LZZ.
Podpora nov vznikajicim socialnim podnik m je smysluplna pouze v p ipad , kdy existuje
mo nost tyto podniky podpo it jak po neinvesti ni, tak po investi ni strance. Abychom toho
doséhli, musi existovat pou itelny nastroj, ktery m e zabezpe it po ate ni vybaveni nového
socialniho podniku pot ebnym za izenim, stroji, atd. (tzv. tvrdé investice) a zarove zajisti

asov omezenou Uhradu mezd a dalSich provoznich naklad . Tuto provazanost a
synergicky efekt umo uje svym propojenim podpora v rdmci oblasti intervence 3.1.c IOP a
podpora v rdmci oblasti podpory 3.1 Podpora socialni integrace a socialnich slu eb OP LZZ.
V rdmci obou oblasti bude vyhldSen globalni grant zam eny na podporu nastroj socialni
ekonomiky. V ramci tohoto globalniho grantu p jde o provazany vyb r projekt v ramci OP
LZZ a IOP prost ednictvim meziresortni vyb rové komise.

Oblast intervence 3.2 Slu by v oblasti ve  ejného zdravi

Podporované aktivity

a) modernizace a obnova p istrojového vybaveni (zdravotnickych prost edk ) narodnich
siti zdravotnickych za izeni v etn technického zazemi

V ramci této aktivity p jde za prvé o modernizaci a obnovu diagnostickych a terapeutickych
zdravotnickych prost edk v etn vybudovani technického z&zemi pro jejich instalaci a
pou ivani za 0 elem naplin ni sou asnych standard EU. P jde o integraci a modernizaci
sit center akutni pé e v ndvaznosti na 1ZS (vazba na oblast intervence 3.4) — tj. centra
traumatologické pé e, radiologické diagnostiky, kardiologie, neurologie, v eth modernizace
jejich laboratorniho zazemi.

Za druhé p jde o modernizaci a obnovu diagnostickych a terapeutickych zdravotnickych
prost edk , jejich vykonnost neumo uje dosdhnout standardnich parametr kvality pé e
(standardy jsou dany narodnimi/evropskymi ,guidelines) v etn vybudovani technického
zazemi pro jejich instalaci a pouivani. P jde o modernizace sit center komplexni
onkologické pé e — tj. inovace technického a p istrojového vybaveni pro diagnostiku, 1€ bu,
screening zachytu asnych stadii onemocn ni).

Proces definovani narodnich siti a za azovani jednotlivych specializovanych pracovi§ je dan
platnou legislativou R v ramci vyb rovych proces , a to p edev3im v navaznosti na zakon
. 20/1966 Sb., zakon .48/1997 Sh., jejich provad cich p edpis a dalSich.

Z&kladni kritéria vyb ru zdravotnickych specializovanych pracovi§ v ramci néarodnich siti
v havaznosti na jednotlivé specializace jsou p edevsim: odbornost a kvalifikace personélu,
zajist ni standard vybaveni pracovist , dostupnost specializované zdravotni pé e
Vv havaznosti na vymezena spadova Uzemi a dalsi.

Samotny proces vyb ru je na zaklad spin ni podminek hodnocen zéstupci p islusnych
odbornych spole nosti, zastupc MZd a zastupc zdravotnich pojis oven.
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b) systémova opat eni v oblasti prevence zdravotnich rizik obyvatelstva a prevence
socialniho vylou eni osob znevyhodn nych jejich zdravotnim stavem nebo v kem

Cilem oblasti je podpora rozvoje koordinovaného narodniho systému motivace obyvatel ke
zdravému ivotnimu stylu, modernizace a inovace infrastruktury pro prevenci poskozeni
zdravi v d sledku znamych epidemiologickych rizik, chronickych neinfek nich invalidizujicich
onemocn ni, uraz .

Za prvé p jde o rozvoj celonarodniho, ploSného systému implementace a koordinace
primérni prevence zdravotnich rizik a trvalych poSkozeni zdravi vd sledku neinfek nich
invalidizujicich chronickych onemocn ni, s navaznosti v projektech realizovanych v rdmci
ROP, v etn projekt strategie Zdravi 21. Aktivita zahrne nap . projekty modernizace
narodni sit center zdravého ivotniho stylu v siti MZd p imo izenych za izeni ochrany a
podpory ve ejného zdravi, projekty modernizace sit zdravotnickych za izeni z izovanych
MzZd zam enych na pln ni podminek kvality v oblasti primarni a sekundarni prevence
chronickych neinfek nich nemoci, projekty v ndrodnim a nadregionalnim m itku propagace
aktivit specificky zam enych na oblast p edchazeni poskozeni zdravi vd sledk Uraz a
onemocn ni, projekty na podporu marketingovych aktivit s celonarodni p sobnosti cilenych
na zvySovani motivace obyvatel ke zdravému ivotnim u stylu a odpov dnosti za zdravi aj.

Za druhé p jde o modernizaci a inovaci stavajici infrastruktury zdravotnickych za izeni
(zdravotnické prost edky a technické zazemi) pro primarni a sekundarni prevenci a zvySeni
kvality systému nasledné a dlouhodobé pé e (uceleny systém pro rehabilitaci a rekondici
vramci zdravotnickych za izeni MZd) o do asn nebo trvale zdravotn postiené a
chronicky nemocné osoby pro minimalizovani nasledk akutnich po3kozeni zdravi (projekty
nadregionalni sit zdravotnickych za izeni MZd specializovanych na rehabilitaci postien i
vd sledku centralnich mozkovych p ihod, omezeni pohybovych funkci a pohybového
aparatu nebo specializovanych na sekundarni prevenci a rehabilitaci kardiovaskularnich
onemochn ni a souvisejicich chronickych neinfek nich onemocn ni.

Za teti p jde o projekty zam ené na modernizaci a zajist ni infrastruktury nestétnich
neziskovych organizaci pro p edchazeni poSkozeni zdravi a dalSiho poskozeni zdravi
vd sledku do asnych nebo trvalych zdravotnich omezeni a v d sledku neinfek nich
chronickych invalidizujicich onemocn ni a Graz pro zvySeni mo nosti integrace do
pracovniho procesu.

c) izeni kvality a nakladovosti systému ve ejného zdravi (inovativni za izeni pro
m eni, hodnoceni kvality a ndkladovosti pé €)

Podpora vramci této aktivity bude zam ena na izeni kvality a nakladovosti systému
ve ejného zdravi (inovativni za izeni pro m eni, hodnoceni kvality a nakladovosti pé e) a
zajist ni racionalniho vyu ivani vynalo enych prost edk v systému ve ejného zdravi a
zvySeni kvality poskytované pé e (nap . projekty zam ené na zavad ni proces hodnoceni
zdravotnickych intervenci ,Health Technology Assessment* — HTA, projekty modernizace a
zajist ni inovativnich technologii HTA pro pracovist zam ené na vyhodnocovani
zdravotnickych intervenci, projekty zajist ni know-how, patent , licenci pro pracovist
zam eni na vyhodnocovani zdravotnickych intervenci - kvalita a nakladovost zdravotni
pé e).

Podpora v ramci oblasti intervence 3.2 bude sm rovana v ramci vySe uvedenych aktivit
pouze t m subjekt m, které pro jednotlivé oblasti zajiS uji poskytovani zdravotni pé e
hrazené z ve ejného zdravotniho pojist ni nebo v rdmci preventivnich aktivit. Poskytovatelé
zdravotni pé e jsou definovani zdkonem . 20/1966 Sb., o pé i o zdravi lidu, ve zn ni
pozd jSich p edpis a zakonem . 258/2000 Sb., ve zn ni pozd jSich p edpis . Intervence
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do slueb ve ejného zdravi vramci IOP budou realizovany v souladu se zdkony R a
p edpisy ES (v etn pravidel zadavani ve ejnych zakazek a pro hospoda skou sout ).
Proto e intervence IOP jsou sm ovany vyhradn do oblasti poskytovani pé e o ve ejné
zdravi, na kterou se vztahuje Rozhodnuti Evropské komise . 2005/842/ES, navazujici na
rozsudek Evropského soudniho dvora ,Altmark*®, nejedna se v p ipad t chto intervenci o
ve ejnou podporu a je tedy vylou ena mo nost zisk ziskavanych v ramci projekt .

Oblast intervence 3.3 Slu by v oblastizam  stnanosti

Podporované aktivity

a) investi ni podpora transformace a posilovani slueb zam stnanosti v R, v etn
vytvo eni nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace):

Aktivita podporuje a prohlubuje aktivity systémového projektu Institut trhu prace v ramci OP
RLZ v programovacim obdobi 2004-2006 a dalSi aktivity v oblasti podpory Modernizace
instituci a zavedeni systému kvality slu eb zam stnanosti a jejich rozvoj v OP LZZ. Cilem je
zvySeni kapacity slueb zam stnanosti zvySenim miry zapojeni dalSich spolupracujicich
organizaci, rozsi eni slu eb poskytovanym zejména zam stnavatelskym subjekt m a déale
prohloubeni a zkvalitn ni slu eb uchaze m a zdjemc m o zam stnani, p edevsim orientaci
na individualni p istup ke klient m, zlepSenim kvality nabizenych samoobslu nych eSeni pro
klienty slueb zam stnanosti prost ednictvim rozvoje komplexniho otev eného systému
slu eb zam stnanosti. Projekty realizované v rdmci aktivity a) budou zabezpe ovany MPSV
— 4.sekci Sprava slueb zam stnanosti a U ady prace a jejich cilem bude propojeni
finan nich zdroj 10P s finan nimi zdroji OP LZZ.

b) vybudovani dalSich Skolicich st edisek slueb zam stnanosti a podpora
spolupracujicich organizaci:

MPSV disponuje vsou asné dob temi Skolicimi st edisky pro zam stnance slueb
zam stnanosti. Projekty financované z IOP umo ni dalsi aplikaci systémovych projekt
realizovanych na zaklad OP RLZ 2004-2006 a rozSi eni kapacity st edisek pro pracovniky
slueb zam stnanosti i spolupracujicich organizaci. Pro Gzemni pokryti se p edpoklada
vybudovani 1-2 novych st edisek, které bez propojeni finan nich prost edk 10P a OP LZZ
neni realizovatelné.

c) vybudovani a podpora poradensko-vzd lavacich st edisek pro klienty slueb
zam stnanosti:

Aktivita navad e na aktivity systémového projektu Re gionalni vzd lavaci st ediska v rdmci
Phare 2003 (st ediska Havi ov a Jihlava). Cilem je vybudovat si regionélnich st edisek
vzd lavani, jejich cilem bude propojeni statnich a reg ionalnich politik zam stnanosti, které
vytvo i podminky jak pro spolupraci s krajskymi organy a regiondlnimi socialnimi partnery,
tak pro p ibli eni a dostupnost slueb zam stnanosti na regionalnich a mistnich arovnich.

'8 \/ navaznosti na rozsudek ESD ve v ci Altmark vydala EK n kolik rozhodnuti, mezi které se adfi i
rozhodnuti 2005/842/ES ze dne 28.11.2005 o pouiti lanku 86 odst.2 Smlouvy o ES na statni
podporu ve form vyrovnavaci platby za zavazek ve ejné slu by poskytované ur itym podnik m
pov enym poskytovanim slu eb obecného hospoda ského zajmu. Mezi takovéto ,podniky”, kterym za
stanovenych podminek m e byt poskytnuta statni podpora bez p edchozi notifikace, pati té
nemocnice. Hrazeni poskytnuté zdravotni pé e z prost edk ve ejného zdravotniho pojiSt ni neni
pova ovano za vyrovnavaci platbu
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V podstat se jedna o vybudovéani 11 krajskych st edisek a p ipadné dovybaveni 2 st edisek
vybudovanych vramci projektu Phare 2003. P edpoklada se, e regionalni vzd lavaci
st ediska budou spolufinancovany ze strany slueb zam stnanosti i z Grovn regionalnich
organ .

Oblast intervence 3.4 Slu by v oblasti bezpe  nosti, prevence a eSeni rizik

Podporované aktivity

V rdmci oblasti intervence budou realizovany aktivity (operace), které navazuji na vliddou
schvalenou Koncepci ochrany obyvatelstva; v p ipad Policie R budou realizovany pouze
aktivity z oblasti prevence a eS3eni p irodnich a technologickych rizik. V tomto kontextu
budou podporovany nasledujici aktivity:

a) Vybudovani informa niho systému opera nich st edisek 1ZS

Cilem je vybudovani informa niho systému opera nich st edisek 1ZS tak, aby byl zajist n
provoz informa nich a komunika nich siti a slueb IZS a aby byla zajiSt na srovnatelna
dostupnost ze vSech mist R a kompatibilita s evropskymi zachrannymi systémy.

Cilem aktivit v oblasti opera nich st edisek je.vybudovani informa niho systému opera nich
st edisek, tak aby byla zajiSt n provoz informa nich a komunika nich siti a slueb
integrovaného zachranného systému tak aby byla zajist no dokonalé propojeni vSech slo ek
IZS mezi sebou bez ohledu na jejich lokaci a tak byla zajiSt na vysokd akceschopnost a
operabilita. Zarove by tato technologie m la umo nit velmi rychlé spojeni ob an odkudkoli
za srovnateln stejnou dobu ze vSech mist republiky. Jedn& se o komunika ni technologii
noveé generace, ktera by umo nila spojeni 1ZS s ob anem i jinymi formami komunikace ne

jen Kklasickym telefonnim spojenim. Tento systém musi byt vybaven velmi dobrymi
lokalizatory mista ohlaSeni a dalSimi prvky.které by umo nili velmi rychle vyhodnotit zp sob
a silu v jaké budou 1ZS nasazeny

V souladu po adavky a navrhy EK (DG INFSO a DG ENV) bude v rdmci projektu podpo eno
budovani ,PSAP“ (Public Safety Answering Points), tedy nov koncipovanych pracoviS pro
p ijem tis ovych informaci prost ednictvim systém vy adovanych EK.

b) Vybudovani pot ebné infrastruktury pro zajist ni efektivity p ijmu a poskytovani
humanitarni pomoci (podpora vybudovani logistické zakladny s odpovidajicim
technologickym vybavenim):

Vramci aktivity bude vytvo ena logistickd zakladna, kterd& umoni efektivn  p ijimat
technickou a v cnou pomoc, organizovat jeji urychlené p evzeti, rozt id ni, eventueln
uskladn ni, ale zejména i expedici na kterékoliv misto vramci R, kde v cné pomoci bude
zapo ebi. Nov vybudované kapacity budou z&kladem pro urychleni a zdokonaleni ve ejnych
slu eb v této oblasti, logisticka zékladna bude p ipravena k plnému zapojeni do obdobnych
kapacit EU.

c) Vybudovani odpovidajici infrastruktury pro jednotny a efektivni vycvik 1ZS
(vybudovani Narodniho centra pro krizovou p ipravenost a vycvik slo ek 1ZS - velky
projekt):

Cilem velkého projektu je zlepSeni p ipravenosti a odborné vzd lanosti slo ek 1ZS na eSeni
mimo adnych udalosti. Cilem velkého projektu bude centralizovat infrastrukturu pro:

prakticky vycvik sou innosti vdech slo ek IZS R:
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o eSeni mimo adnych udalosti jako jsou ivelni pohromy i technologické
havarie vy aduje v asny, pohotovy a efektivni zdsah slo ek 1ZS. Vramci
projektu bude vytvo ena prostorova i hmotna zakladna pro nacvik
p ipravenosti a koordinaci vSech sloek IZS R v podminké&ch bliicich se
realnym krizovym situacim (sou asti arealu bude polygon o rozloze 19 ha,
polygon, simulatory, trena éry)

0 vybudovanim jednotného celostatniho systému sou innostniho vycviku slo ek
IZS R se bude pr b n zvySovat kvalifikace a kompetence slo ek 1ZS
a len krizovych Stab z kraj , statnich organ a obci;

d) Po izeni technologie pro zajist ni efektivni akceschopnosti I1ZS:

Projekt zahrne vybaveni 1ZS technologiemi tak, aby byla zaru ena akceschopnost slo ek
1ZS, efektivita jejich p sobeni a vysoka mobilita. Jedn& se zejména o po izeni tzv. mobilnich
slu eben IZS, co jsou p evan motorova vozidla vybavend tak, aby mobilni jednotky 1ZS
mohly komunikovat s technologii opera nich st edisek (viz p edchozi bod) a mezi sebou
navzajem. Dale tato vozidla musi byt tepeln izolovana, vybavena klimatizaci a nezavislym
topenim, posilena elektroinstalace s monosti p ipojeni dalSich akumulator a
elektrospot ebi . V ramci systému 1ZS bude déle podpo ena i modernizace heliport pro
zajist ni dostupnosti letecké zachranné sluby a dalSich sloek 1ZS na ,narodni si

specializovanych zdravotnickych pracovi§ traumatologické pé e"“.

e) Z izeni kontaktnich a koordina nich center po celém tzemi R

Aktivita mé za cil zajiSt ni podminek pro nep etr itou pohotovost, pro p ijem ohlaSeni vzniku
mimo adné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v mist mimo adné udalosti a
zajist ni podminek pro efektivni koordinaci p i vzniku kalamitnich situaci. Za timto U elem
budou po celém tUzemi R z izena kontaktni a koordina ni centra — tzv. front-office.

Projekty u vSech aktivit budou vybirany se z etelem na to, jak koresponduji s vySe uvedenou
koncepci a jak napl uji cile IZS stanovené zadkonem . 239/2000 Sh., o integrovaném
zachranném systému.

Typ podpory prioritni osy 3
Individualni projekty.

Globalni grant — p edpoklada se u oblasti intervence 3.1c Slu by v oblasti socialni integrace ,
zprost edkujicim subjektem bude p islusny utvar MPSV.

Globalni grant se rovn p edpoklada u celé oblasti intervence 3.2 Sluby v oblasti
ve ejného zdravi, zprost edkujicim subjektem bude p islusny Gtvar MZd.

Forma podpory prioritni osy 3

Nevratnd finan ni pomoc (dotace).

Kategorizace pomoci v ramci prioritni osy 3
Investice do socialni infrastruktury

75 Infrastruktura pro vzd lavani
76 Infrastruktura pro zdravotnictvi
79 Jin& socidlni infrastruktura

Ochrana ivotniho prost  edi a p edchazeni rizik m
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53 Prevence rizik (v etn navrhu a implementace plan a opat eni pro prevenci
a izeni p irodnich a technickych rizik)

P ehled orienta nich typ aktivit (operaci) v ramci PO-3 s uvedenim kategorizace pomoci
(viz piloha Il. ast A naizeni . 1828/2006) a orienta ni finan ni alokace jsou uvedeny
v nasledujicim p ehledu (souhrnn za cely IOP viz tabulka v asti 6.5 Finan ni rozd leni
podle kategorii vydaj ):

Oblast Aktivita Nazev aktivity (operace) Kategorizace Objem
intervence | (operace) vydaj (dle | prost edk
iselniku) ERDF
(v EUR)
3.1 3.1a Transformace pobytovych za izeni 79 47 522 126
socialnich slu eb v jiné typy socialnich
slu eb
3.1 3.1b Podpora zajiSt ni socialnich slu eb 79 19 800 886

v ramci nejvice ohro enych socialn
vylou enych romskych lokalit

3.1 3.1c Podpora poskytovatel m socialnich 79 11 880 532
slu eb, zam stnavatel m a dalSim
subjekt m p i prosazovani a realizaci
nastroj socialni ekonomiky

Celkem 3.1 79 203 544

3.2 3.2a Modernizace a obnova p istrojového 76 165 866 353
vybaveni (zdravotnickych prost edk )
narodnich siti zdravotnickych za izeni

3.2 3.2b- ast | Systémova opat eni v oblasti prevence 76 45 655 144
zdravotnich rizik obyvatelstva a
prevence socialniho vylou eni osob
znevyhodn nych jejich zdravotnim
stavem nebo v _kem

3.2 3.2b- ast | Systémova opat eni v oblasti prevence 53 19 566 490
zdravotnich rizik obyvatelstva a
prevence socialniho vylou eni osob
znevyhodn nych jejich zdravotnim
stavem nebo v_kem

3.2 3.2c izeni kvality a nakladovosti systému 76 17 393 719
ve ejného zdravi

Celkem 3.2 248 481 706

3.3 3.3a Podpora transformace a posilovani 79 23 295 160

slu eb zam stnanosti, v etn vytvo eni
nestatnich instituci trhu prace (center
trhu prace)

3.3 3.3b Vybudovani dalSich Skolicicich st edisek | 75 11 647 580
slu eb zam stnanosti a podpora
spolupracujicich organizaci

3.3 3.3c Vybudovani a podpora poradensko- 75 11 647 580
vzd lavacich st edisek pro klienty
slu eb zam stnanosti

Celkem 3.3 46 590 320

3.4 3.4a Vybudovani informa niho systému 53 65599 170
opera nich st edisek 1ZS)

3.4 3.4b Podpora vybudovani logistické zakladny | 53 2 562 468
pro krizovou p ipravenost

3.4 3.4c Vybudovani Narodniho centra pro 53 64 232 521
krizovou p ipravenost a vycvik slo ek
1ZS
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3.4 3.4d Po izeni technologie pro zajist ni 53 14 349 819
efektivni akceschopnosti IZS

3.4 3.4e Z izeni kontaktnich a koordina nich 53 24 087 195
center po celém Gzemi R

Celkem 3.4 170831 173

Celkem 545 106 743

PO-3

Poznamka : U aktivity 3.2b pat i v tSina podpory (70%) pod kategorii vydaj 76-zdravotni infrastruktura, mensi
ast (30%) pak pod kategorii 53-prevence rizik. Pod kategorii vydaj 53 spadaji projekty zahrnujici podporu
marketingovych aktivit s celonarodni p sobnosti cilenych na zvySovani motivace obyvatel ke zdravému ivotnimu
stylu a odpov dnosti za své zdravi, projekty aktivniho zachytu nemanifestivnich onemocn ni nebo onemocn ni
v ranych stadiich, v etn zajiSt ni primarni prevence a screeningu a dale projekty k zajist ni metod a metodik
identifikace, aktualizace a nejlepSiho vyuiti pro praxi Gdaj o epidemiologickych a rizikovych faktoech
zdravotniho stavu populace. Ostatni operace v ramci aktivity 3.2b pak spadaji pod kategorii vydaj 76.

Flexibilita — k i ové financovani prioritni osy 3

P i implementaci prioritni osy 3 (jmenovit u oblasti intervence 3.2 Slu by v oblasti ve ejného
zdravi) bude umon no financovat z ERDF nezbytné doprovodné innosti a néklady
neinvesti niho charakteru, které jsou jinak zp sobilymi vydaji k financovani z ESF, ato a do
vySe 9% prost edk jednotlivych projekt (viz i kapitola 3.10 K iové financovani v rdmci
IOP).

Indikatory prioritni osy 3
Indikatory vysledku

Koéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
075711 Po et nov fungujicich Po et OIOP | O 60
alternativnich socialnich slu eb
(3.1a)
075712 Po et nov vzniklych socialnich Po et OIOP | O 50
slueb (3.1 b)
075603 Podil osob, u kterych poskytnuta | % OIOP | O 60
podpora splnilasv ju el (3.1 c)
080721 ZvySeni po tu standardizovanych | % OIOP |0 60

specializovanych pracovis$
v narodnich sitich (3.2 a)

080712 Po et dostupnych program Po et OIOP | O 45
prevence pro obyvatele (3.2 b)
080704 Po et program zavad jicich Po et OIOP |0 40

standardy a standardni postupy
izeni kvality a nakladovosti (3.2
c)

074514 Nar st kvality pracovniho a % OIOP | O 10
klientského prost edi instituci
slu eb zam stnanosti (3.3 a)

074512 Nar st kapacity Skolicich % OIOP | O 25
st edisek slueb zam stnanosti
(3.3b)

074513 Nar st kapacity poradensko- % OIOP | O 40
vzd lavacich st edisek (3.3 ¢)

260401 Po et podpo enych slo ek 1ZS Po et OIOP |0 3
(3.4)

260403 Po et proSkolenych osob Po et OIOP |0 2000
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v novém systému vyuky za rok
(3.4¢)

260406 Snienipr m rné doby reakce na | % OI0P | 100 75
hrozici i nastalé bezpe nostni
riziko (3.4d)
260404 Vytvo eni novych kapacit pro m 2 OPIOP | O 2500
efektivni zajist ni poskytovani
humanitarni pomaoci jinym zemim
Indikatory vystupu
Koéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
330300 Po et projekt zam enych na Po et OIOP | O 294
Core 41 socialni inkluzi (3.1.)
07 57 13 | Po et pobytovych za izeni Po et OIOP |0 30
socialnich slu eb, ktera
zapo ala transformaci (3.1 a)
075714 Po et organizaci, které realizuji Po et OIOP | O 30
projekty zam ené na
za le ovani p islusnik
ohro enych romskych lokalit (3.1
b)
075802 Po et subjekt , které realizuji Po et OIOP |0 250
projekty v rdmci socialni
ekonomiky (3.1 ¢)
080100 Projekty na podporu zdravi — Po et OIOP |0 110
Core 38 celkem (3.2)
080102 Po et projekt na podporu zdravi | Po et OIOP |0 50
— pro modernizaci p istrojového
vybaveni (3.2 a)
080101 Po et projekt na podporu zdravi | Po et OIOP | O 45
— pro prevenci zdravotnich rizik
(3.2b)
080702 Po et projekt zam enych na Po et OIOP | O 15
zavad ni standard a
standardnich postup izeni
kvality a nakladovosti (3.2 c)
074521 Po et podpo enych instituci Po et OIOP |0 5
slu eb zam stnanosti (3.3 a)
074532 Po et nov vybudovanych a Po et OIOP |0 5
podpo enych stavajicich Skolicich
st edisek SZ (3.3 b)
074533 Po et nov vybudovanych a Po et OIOP |0 3
podpo enych stavajicich
poradensko-vzd lavacich
st edisek SZ (3.3 ¢)
260407 Po et opera nich st edisek 1ZS Po et OIOP | O 14
v jednotlivych krajich
s provedenou integraci ICT (3.4
a)
260408 Po et nov vybudovanych | Po et OIOP |0 1
logistickych zakladen (3.4 b)
260409 Po et nov vybudovanych Po et OIOP | O 1
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vycvikovych a vzd lavacich
center pro novy systém vycviku a
vyuky IZS (3.4 ¢)

260410 Po et modernizovanych nebo Po et OIOP | O 369
vybudovanych kontaktnich
pracovis typu Front office
napojenych do sit 1ZS (3.4 d)

260407 Po et technologickych za izeni Po et ROIOP |0 2000
k eliminaci hrozeb i nasledk
bezpe nostnich rizik

Koordinace s intervencemi dalSich opera nich program

Prioritni osa 3 Zvy3eni kvality a dostupnosti ve ejnych slu eb IOP, oblasti intervence 3.1 a
3.3 se dopl uji sOP LZZ, a rovn s regionalnimi opera nimi programy (oblasti intervence
3.1a3.2).

Oblast intervence 3.4 se v oblasti prevence rizik dopl uje s OP ivotni prost edi (OP P).
Tento program podporuje aktivity vztahujici se k ochran proti povodnim (oblast podpory 1.3
Omezovani rizika povodni) a které jsou spojeny s vodnim tokem a s pohybem vody ve vazb
na rizika povodni a omezovéni t chto rizik — to je preventivni opat eni proti povodnim
(nap . vystavba protipovod ovych hrazi). OP P ne eS8i adnym zp sobem represivni, to je
akutni opat eni pi vzniku povodn , resp. mimo adné udalosti (ivelnd katastrofa,
technologick& havérie).

Naproti tomu IOP se v oblasti intervence 3.4 zam uje na aktivity, které budou realizovany
v p ipad , e nastane mimo &adnd situace (nap . i v p ipad povodn ) - to je na represivni
opat eni vpipad vzniku mimo adné udalosti. Krom toho jsou aktivity IOP sm uji
pr ezov ke zlepSeni p ipravenosti sloek IZS nar zné mimo adné situace (bez ohledu
na to, zda mimo adna udalost ji nastala i nikoli) a ke zdokonaleni postup  1ZS p i eSeni
mimomo &dnych udalosti.

Velké projekty
Nazev:

Ve smyslu |. 39 obecného na izeni bude v prioritni ose 3 (oblast intervence 3.4 Slu by
v oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni rizik) realizovan velky projekt :

Narodni centrum pro krizovou p  ipravenost a vycvik slo ek IZS Hradec Kralové.

Cile projektu

Cilem projektu je dosa eni pot ebné Urovn odborné p ipravy v oblasti krizového izeni a
havarijniho planovani ve statni a mistni sprav , zefektivn ni izeni a koordinace
Integrovaného zachranného systému R, zvySeni U innosti prevence p irodnich,
technologickych a bezpe nostnich rizik, zdokonaleni koordinace reakce na krizové situace a
mimo adné udalosti. Projekt zahrnuje vybudovani Narodniho centra pro krizovou
p ipravenost, vycvik slo ek IZS a organ ve ejné spravy.
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P ijlemce

P jlemcem podpory a investorem projektu bude MV — Generalni editelstvi Hasi ského
zachranného shoru R (MV -G HZS R)

Finan ni alokace

Rozpo tové naklady projektu dosdhnou celkem 70 mil. EUR, ztoho se p edpoklada
spolufinancovani z ERDF ve vySi cca 59,5 mil. EUR a 10,5 mil. EUR z narodnich ve ejnych
zdroj (rozpo tova kapitola MV R).

P edlo eni Komisi

V souladu s lankem 40 odst. 2 pism. e) provad ciho na izeni bude adost o podporu tohoto
projektu p edana EK prost ednictvim SFC2007. Nejprve vSak bude velky projekt p edlo en,
zaregistrovan v informa nim systému idiciho organu a posouzen na n&rodni Urovni
v souladu s pravidly programu.

Vicecilovost

Prioritni osa 3 IOP bude realizovana v ramci Cile Konvergence (podpora bude mo né pro
vSechny regiony NUTS 2 v R svyjimkou Gzemi hl. m sta Prahy). Alokace ERDF bude
pouita pouze pro podporu region cile Konvergence v R. Pokud budou existovat
systémové projekty, kde nebude moné v cn odd lit ndklady na izemi hl. m sta Prahy od
ostatnich Uzemi statu (nap . v p ipad oblasti intervence 3.4) bude alokace ERDF pou ita
pouze na 13/14 néklad t chto projekt , 1/14 bude pak hrazena z narodnich finan nich
zdroj .

idici organ IOP pi realizaci prioritni osy 3 zajisti soulad s lankem 22 v3eobecného
na izeni 1083/2006; za timto U elem zabezpe iivhodné monitorovani.

Zprost edkujici subjekty prioritni osy 3

Zprost edkujicimi subjekty pro prioritni osu 3 jsou Ministerstvo prace a socialnich v ci pro
oblasti intervence 3.1 a 3.3., Ministerstvo zdravotnictvi pro oblast intervence 3.2. a
Ministerstvo vnitra pro oblast intervence 3.4., jak je uvedeno v kapitole 4.

Horizontalni témata

Oblast intervence 3.1 je zam ena na zajiSt ni rovnych pileitosti vp istupu
znevyhodn nych cilovych skupin k socialnim slubam, dalSim ve ejnym slubdm a
k zam stnani. Napl ovani této oblasti podpory je p imo vazadno na zajiSt ni rovnych
p ile itosti pro p isludniky znevyhodn nych skupin a skupin ohro enych socialni exkluzi,
p edevSim pak na osoby se zdravotnim posti enim v ram ci vybranych pobytovych za izeni
socialnich slueb a také na osoby ijici vsocialn  vylou enych romskych lokalitach.
Vzhledem k provazanosti se zakonem o socialnich slu bach je vyznamna i odpov dnost
jednotlivych poskytovatel socialnich slu eb p i zajiSt ni principu rovnych p ile itosti. Oblast
intervence 3.1 neni p imo zam ena na podporu oblasti ivotniho prost edi, avSak tuto
oblast pozitivn ovliv uje. V ramci podpory socialni ekonomiky m e byt podporovana i
innost nevladnich neziskovych organizaci nebo jinych subjekt , kte i zam uji své aktivity
na ochranu ivotniho prost edi a zarove na dostupnost slu eb pro znevyhodn né skupiny
obyvatel. V rdmci podpory socialni ekonomiky bude podminka environmentalni osv ty
vpipad poteby za azena do souhrnu zékladnich informaci vzd lavani a do nabidky
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poradenskych slueb vtéto oblasti. Vramci této podpory budou zvyhodn ny takové
podnikatelské aktivity, které maji pozitivni vliv na ivotni prost edi.

U oblasti intervence 3.2 nebyly vybrany obory mediciny ryze orientované na eny a mu e,

toté plati o cilovych skupinidch budoucich aktivit p edchazeni zdravotnich rizik. Vyznamny
p inos pro problematiku rovnych p ileitosti bude mit zejména aktivita 3.2b, ktera se
zam uje na prevenci socialniho vylou eni osob znevyhodn nych jejich zdravotnim stavem
nebo v kem. VSechny aktivity p isp ji ke zvySovani kvality a zlepSovani ve ejného zdravi.
Oblast intervence je p imo zam ena na posileni principu udr itelného rozvoje (akti vita 3.2a),
kde se p edpokladdd nahrada zastaralych p istroj vyu ivajicih ionizujici z& eni, které jsou
anebo p edstavuji budouci zat pro ivotni prost edi a takeé lidské zdravi.

Vyrazny vliv na problematiku rovnych p ile itosti existuje v oblasti intervence 3.3 Slu by
v oblasti zam stnanosti; p i hodnoceni a realizaci projekt bude zohledn na problematika
rovnych p ile itosti a zabezpe eno dodr ovani tohoto principu v praxi. Zasady udr itelnosti
budou uplat ovany p imo tim, e diky podpo e projekt dojde k modernizaci ve ejnych
slueb zam stnanosti, rozvoji spoluprace se spolupracujicimi organizacemi, rozSi enim
kapacity vzd lavacich st edisek slueb zam stnanosti a vzniku i rozvoji rekvalifika nich
st edisek.

Oblast intervence 3.4 bude respektovat princip rovnych p ile itosti a v jejim ramci nebudou
podporovany adné aktivity, které by p i své realizaci i ve svém vysledku vedly
k nerovnému i diskrimina nimu p istupu. Oblast intervence ma za cil zlepSit ochranu ivot ,
zdravi a majetku obyvatel a tim bude p ispivat k posileni principu udr itelného rozvoje.
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3.5. Prioritni osa 4a — Narodni podpora cestovniho ruchu — Cil
Konvergence

3.6. Prioritni osa 4b — Narodni podpora cestovniho ruchu — Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost

Vychozi stav/izd vodn ni prioritnich os 4a, 4b

Prioritni osa 4a zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech spadajicich do
cile Konvergence. Podporované aktivity odpovidaji mo nostem podpory CR v cili
Konvergence uvedenym v |. 4 na izeni .1080/2006.

Prioritni osa 4b zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech cile RKaz
(Gzemi hl. m sta Prahy). Podporované aktivity odpovidaji mo nost em podpory CR v cili
RKaz uvedenym v |. 5 na izeni . 1080/2006.

Ani jedna z prioritnich os neni zam ena na p imou podporu infrastruktury CR, ta je
podporovana pouze z Regionalnich opera nich program .

Zp sob vypo tu pom ru cile Konvergence a cile RKaZ na realizaci vSech aktivit (projekt )
vt chto prioritnich osach je uveden na konci kapitoly ( &st ,Vicecilovost programu®) a je
zvolen tak, aby byl na Urovni prioritnich os dodren princip |. 22 obecného na izeni o
nep evoditelnosti alokaci pro jednotlivé cile.

Cilem prioritnich os 4a, 4b je podpora vytvo eni z&kladniho prost edi a nezbytnych podminek
pro rozvoj CR na narodni Urovni. Ve prosp ch jeho efektivniho rozvoje je nezbytné idit a
koordinovat n které aktivity CR znarodni Grovn , co p ispiva kvytva eni vhodnych
podminek pro rozvoj podnikani, r stu konkurenceschopnosti a zam stnanosti v této oblasti.
Ob prioritni osy maji narodni a systémovy vyznam na rozdil od opat eni v Regionélnich
opera nich programech, kterd akcentuji mistni i regionalni rozm r. Na prioritni osy budou
komplementarn navazovat intervence do oblasti CR z jednotlivych ROP . Podporované
aktivity prioritni oblasti dopl uji prioritni oblasti 1, 2, 3 a 5 programu o specifické nadstavbové
oblasti aktivujici kompetence statu v oblasti CR za U elem podpory vyva eného rozvoje
region .

Propagaci spojenou s CR je nezbytné vést z narodni Grovn (prezentace R jako destinace
CR a sou ast destinace Evropa) i regionalni urovn (v ROP se po it4 pouze s propagaci
p isludnych region , nikoliv s propagaci R jako celku). V opa ném p ipad se R vystavuje
riziku nekoordinovaného vyvoje v tomto odv tvi a ztraty mo nosti vylepSeni pozice na trhu
CR.

Marketing a propagace eské republiky na narodni Urovni jsou realizovany centraln

agenturou Ministerstva pro mistni rozvoj — CzechTourism. Na regionalni Grovni v sou asnosti
nejsou vytvo eny systémy a subjekty, které by roli CzechTourism mohly p evzit. Je také
z ejmé, e marketing a propagace R zabezpe ované agenturou CzechTourism zabra uje
vzniku rozt iSt nosti a neefektivnimu vyu iti prost edk . V ramci CzechTourism byl b hem
uplynulych let vytvo en odborny tym s optimdlni erudici v oblasti marketingu, prava a
finan niho izeni. Propaga ni aktivity realizované CzechTourism byly v letech 2004 — 2006
podpo eny z narodnich zdroj ve vySi 600 mil. K a ze strukturalnich fond EU (SROP) ve
vySi 300 mil. K . Tyto prost edky vSak vzhledem k vyznamu cestovniho ruchu pro eskou
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republiku a v porovnani s vydaji vynakladanymi na propagaci srovnatelnych zemi nejsou
dostate né (nap . Rakousko a Ma arsko vydavaji pro tento U el p iblin  4x vice).

Hlavni aktivity marketingového planu CzechTourism jsou soust ed ny na cileny marketing
narodnich produkt . Také efektivni marketingova podpora CR na narodni Grovni je jednim
z kli ovych p edpoklad konkurenceschopného CR. Sledovani vyvojovych trend , zm n
na trhu apod. je pro spravné zacileni propagace, volbu nastroj a distribu nich cest
nezbytné. Aby vysledky mohly byt vyu ivany jako pod pora tvorby produkt na narodni
arovni, musi Set eni probihat jednotnou metodikou na celém Uzemi R.

Podpora prezentace R bude realizovana prost ednictvim tvorby a systémové propagace
narodnich produkt CR (bohatstvi historie, aktivni dovolena, eské laze stvi, kongresovy a
incentivni cestovni ruch a zaitkova dovolena). Sou asti propagace R budou i kampan
s vazbou na narodni produkty CR. Komplexni p istup ma za cil zefektivnit propagaci R jako
destinace CR.

D leitou podminkou konkurenceschopnosti nabidky CR v R je zvySovéani a garance kvality
nabizenych slueb v za izenich CR. Kvalita t chto slueb stale velmi kolisa, chybi jejich
certifikace a standardizace. Pro Usp 3ny rozvoj CR v R je nezbytné zavad ni narodnich a
mezinarodnich standard ve slubach CR. Stim Uzce souvisi i problematika spojena
s profesionalizaci vSech subjekt p sobicich v cestovnim ruchu.

Jednim z nezbytnych podklad pro rozhodovani vSech subjekt v oblasti CR je dostatek
informaci o nabidce a vyu iti slueb CR. Udaje posk ytované v oblasti statistiky CR stéle
jeSt pln nedosta uji pot ebam odv tvi, a to zejména ve vztahu k sestavovani Satelitniho
U tu CR (TSA), podrobn jSimu len ni dat podle klasifikace ekonomickych innosti (OKE )
a region .Tyto aktivity musi byt vzhledem k jejich charakteru zabezpe eny pouze z narodni
arovn . Na realizaci TSA bylo v letech 2004-2006 vynalo e no p iblin 30 mil.K z narodnich
zdroj abylorovn wvyuito 0,25 mil. K z EK.

Zavedeni informa niho a rezerva niho systému R v etn wvyu ivani jednotnych standard
odpovidajicich technickému vyvoji v oblasti ICT ve slubach CR p edstavuje nezbytny
p edpoklad pro konkurenceschopnost eské republiky vodv tvi CR. Ve srovnani
s vysp lymi destinacemi CR je vyu iti modernich informa nich a rezerva nich systém v R
nedosta ujici.

Oblast CR v prioritnich os&ch 4a, 4b navazuje na Koncepci statni politiky CR na obdobi 2007
— 2013 (usneseni vlady .1239/2007) z ni vyplyva d Iba prace mezi podporou realizovanou
MMR (opat eni na narodni a nadnarodni drovni) a kraji i regiony soudr nosti (opat eni
s regionalnim dosahem budou realizovana prost ednictvim ROP). Podpora déle navazuje na
vysledky analyzy socioekonomického rozvoje a svou charakteristikou bude eliminovat
nasledujici nedostatky v oblasti CR v eské republice na narodni arovni:

nedostate né zavad ni novych informa nich technologii v cestovnim ruchu,
nedostate n rozvinuté marketingové aktivity,

nedostate néa kvalita slu eb,

nedostate né vyuiti a pov domi o potencialu kulturniho a p irodniho bohatstvi a
jeho vyznamu.

Globalni cil prioritnich os 4a, 4b

Zvysit vyu iti potencialu GUzemi prost ednictvim narodnich, systémovych intervenci
v oblasti CR.
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SpeC|f|cke cile prioritnich os 4a, 4b
zvySeni po tu subjekt napojenych narezerva ni systém CR,
zajist ni zvySeni kvality poskytovanych slueb CR, jejich jednotnou certifikaci a
standardizaci,
zkvalitn ni statistik a informaci o cestovnim ruchu,
zvySeni po tu propaga nich nebo marketingovych produkt cestovniho ruchu.

Zam eni prioritnich os 4a, 4b

Prioritni osy se zam uji p edevSim na aktivity podmi ujici daldi r stovy potencial CR
na Uzemi eské republiky, preferovany pitom budou aktivity se synergickym a
multiplika nim efektem. V ramci prioritnich os 4a, 4b budou podporovany pouze projekty
narodniho a nadnérodniho charakteru.

Projekty musi mit prokazatelny p imy p inos z hlediska dopad na socialni a ekonomicky
r st tim, e umo ni napojeni dalSich projekt v oblasti infrastruktury, slueb a vzd lavani
v cestovnim ruchu realizovanych zejména v rdmci jednotlivych ROP a dalSich opera nich
program . Aktivity projekt museji byt realizovany ploSn pro celou R (to je jak vcili
Konvergence, tak i v cili RKaz).

Strategie pro dosa eni cil prioritnich os 4a, 4b
V ramci prioritni oblasti 4 budou realizovany aktivity ve dvou prioritnich osach:

Prioritni osa 4a Narodni podpora cestovniho ruchu (Cil Konvergence) — oblast
intervence 4.1a Narodni podpora cestovniho ruchu (Cil Konvergence)

Prioritni osa 4b Narodni podpora cestovniho ruchu (Cil RKazZ) — oblast intervence
4.1b Narodni podpora cestovniho ruchu Cil RkaZz)

Strategie prioritnich os 4a, 4b je v souladu s nasledujici prioritni osou NSRR:

Strategicky cil 1 Konkurenceschopna eské ekonomika:

Priorita C Udr itelny rozvoj CR a vyu iti potencial u kulturniho bohatstvi.

Vazba oblasti intervence na NPR;:

NPR upozor uje v souvislosti s podnikanim na nutnost podpory mezinarodnich aktivit.
V souladu se zn nim oblasti intervence a jejimi p ijemci se p edpokladad dlouhodobé
partnerstvi podnikatelské sféry s organy ve ejné sféry a p islusnymi zajmovymi skupinami
v podnikéni, v etn tvorby marketingovych partnerstvi. Podpora standard je podlo ena
v Programu deklarovanou nutnosti vyu ivat otev ené normy (kapitola Modernizace a rozvoj
dopravnich a ICT siti).

Finan ni indikativni ramec prioritnich os 4a, 4b

Na prioritni osy 4a a 4b p ipada v ramci Cile Konvergence (prioritni osa 4a) 3,82% a v ramci
Cile Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost (prioritni osa 4b) 0,3% z celkové
alokace I0P. Podpora v obou prioritnich osach p edstavuje ro n cca 10,18 mil.EUR (cca
285 mil.K ), co zhruba odpovida rozsahu propagace zajiS ované agenturou CzechTourism
v letech 2004 - 2006 (cca 300 mil. K za rok). Vy len né prost edky ne eSi zvySeni
propagace na urove n kterych srovnatelnych zemi (Ma arsko, Rakousko).
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Hlavni cilové skupiny — p ijemci podpory prioritnich os 4a, 4b

Oblast intervence 4.1la Narodni podpora | organiza ni sloky statu a jimi z izované
cestovniho ruchu (Cil Konvergence) p isp vkové organizace (aktivity a, b, c, €)
NNO a zajmova sdru eni pravnickych osob
s celorepublikovou p sobnosti v cestovnim
ruchu (aktivita d)

Oblast intervence 4.1b N&rodni podpora | organiza ni sloky statu a jimi z izované
cestovniho ruchu (Cil Rkaz) p isp vkové organizace (aktivity a, b, c, €)
NNO a zajmova sdru eni pravnickych osob
s celorepublikovou p sobnosti v cestovnim
ruchu (aktivita d)

Vymezeni oblasti intervence prioritnich os 4a, 4b

Oblast intervence 4.1a Narodni podpora cestovniho ruchu  (Cil Konvergence)
Oblast intervence 4.1b Narodni podpora cestovniho ruchu  (Cil RkaZz)

Rozd leni aktivit dle prioritnich os 4a a 4b vychazi z lanku 4 a 5 na izeni . 1080/2006 o
ERDF.

Podporované aktivity prioritni osy 4a

a) zavedeni narodniho informa niho a rezerva niho systému:

Zavedeny jednotny informa ni a rezerva ni systém v eské republice bude napojen
na mezinarodni informa ni sit , v etn vyuivani jednotnych standard odpovidajicich
technickému vyvoji v oblasti ICT ve slubach CR, co p edstavuje nezbytny p edpoklad
pro konkurenceschopnost tohoto odv tvi. P i dodrovani vytvo enych a doporu enych
standard bude zajist na p enositelnost informaci mezi jednotlivymi portdly a tim dojde i
k racionalizaci aktualizace datovych informaci. Realizace tohoto projektu p isp je k napln ni
cile Konvergence v oblasti propagace cestovniho ruchu a v oblasti zlepSeni nabidky slu eb
cestovniho ruchu.

b) zavdd ni a informa ni podpora narodnich a mezinarodnich standard ve slu bach
CR (zahrnujici zejména certifikace, manualy, metodiky, systémy, kontrola):

Vzhledem ke stéle se zvySujicim se po adavk m na kvalitu slueb ze strany navst vnik ,
rostouci konkurenci na trhu CR bude iniciovan systém, ktery povede k zajist ni standard

kvality poskytovanych slueb v cestovnim ruchu. Z n arodni trovn bude cilem postupné
zavad ni jednotné klasifikace a certifikace kvality slueb s napojenim na systém
mezinarodnich standard kvality. Vystupem projekt bude oficialni stdtem garantovana
klasifikace a certifikace, kterd bude zarukou kvality poskytovanych slu eb. Realizace t chto
projekt povede k napln ni cile Konvergence v oblasti zlepSeni nabidky slu eb CR a
prosazovani novych udr iteln jSich model CR.

c) podpora marketingu na narodni Urovni a tvorby zdrojovych databazi:

S cilem zabezpe eni dostatku informaci o nabidce a vyuiti slueb C R pro rozhodovani
vSech subjekt a pro pot eby prezentace R jako destinace CR budou realizovany etné
aktivity v oblasti vyzkumu trhu (identifikace a analyza trend , p edpov di vyvoje, zvySeni
arovn znalosti o specifickych segmentech trhu, vytva eni zdrojovych databazi apod.), které
budou zam eny i tematicky a budou podporovana statisticka Set eni, kterd budou slou it
pro dopracovani a up es ovani Satelitniho 04 tu CR R (TSA) a k ziskani dalSich udaj
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z oblasti CR, a to i v regiondlnim len ni. Realizace t chto projekt pisp je k napln ni cile
Konvergence v oblasti propagace cestovniho ruchu (pro kvalitni propagaci CR je nutné
ziskavat relevantni statisticka data a informace).

d) prezentace a propagace kulturniho a p irodniho bohatstvi, kulturniho pr myslu a
slu eb s vyu itim pro cestovni ruch na narodni drov ni:

Prost ednictvim této aktivity bude podporovana ucelena prezentace a propagace narodniho
kulturn -historického d dictvi (nap . narodni kulturni paméatky, pamatky UNESCO, m stské
pamétkové rezervace a zony, pamatky lidové architektury, hrady a zamky, technické a
cirkevni pamatky) a p irodniho bohatstvi (nap . narodni parky, geoparky, chran né krajinné
oblasti) vyu ivaného pro cestovni ruch. Prezentace a propagace kulturn — historického
d dictvi a p irodniho bohatstvi se bude realizovat formou projekt , které budou danou oblast
eSit komplexn (nap . tematicky ucelené soubory pamatek) a budou mit narodni, p ipadn
nadnarodni charakter. Realizace t chto projekt pisp je knapln ni cile Konvergence
v oblasti propagace cestovniho ruchu.

e) podpora prezentace R jako destinace CR:

Aktivita bude zam ena na zaji§ ovani podpory a koordinace marketingovych aktivit R jako
destinace CR na zahrani nim a domécim trhu. Podpora prezentace R bude realizovana
prost ednictvim tvorby a systémové propagace narodnich produkt CR (bohatstvi historie,
aktivni dovolena, eské laze stvi, kongresovy a incentivni cestovni ruch a zaitkova
dovolend). Podpora prezentace eské republiky bude rovn realizovdna prost ednictvim
sit zahrani nich zastoupeni CzechTourism, U asti na veletrzich CR a realizaci medialni
propagace. P edpoklada se realizace projekt , které budou podporu prezentace R eSit
systémov . Realizace t chto projekt pisp je knapln ni cile Konvergence v oblasti
propagace cestovniho ruchu.

Podporované aktivity prioritni osy 4b

a) zavedeni narodniho informa niho a rezerva niho systému:

Zavedeny jednotny informa ni a rezerva ni systém v eské republice bude napojen
na mezinarodni informa ni sit , v etn vyuivani jednotnych standard odpovidajicich
technickému vyvoji v oblasti ICT ve slubach CR, co p edstavuje nezbytny p edpoklad
pro konkurenceschopnost tohoto odv tvi. P i dodrovani vytvo enych a doporu enych
standard bude zajist na p enositelnost informaci mezi jednotlivymi portdly a tim dojde i
k racionalizaci aktualizace datovych informaci. Realizace tohoto projektu p isp je k napln ni
cile Rkaz v oblasti propagace p irodniho a kulturniho bohatstvi jako potencilu pro rozvoj
udr itelného cestovniho ruchu. Realizovany informa ni a rezerva ni systém bude
vyznamnym nastrojem propagace eské republiky na domacim a zahrani nim trhu
cestovniho ruchu.

b) zavad ni a informa ni podpora narodnich a mezinarodnich standard ve slu bach
CR (zahrnuijici zejména certifikace, manualy, metodiky, systémy, kontrola):

Vzhledem ke stale se zvySujicim se po adavk m na kvalitu slueb ze strany navst vnik ,
rostouci konkurenci na trhu CR bude iniciovan systém, ktery povede k zajist ni standard

kvality poskytovanych slueb v cestovnim ruchu. Z n &rodni Urovn bude cilem postupné
zavad ni jednotné klasifikace a certifikace kvality slueb snapojenim na systém
mezinarodnich standard kvality. Vystupem projekt bude oficialni stdtem garantovana
klasifikace a certifikace, ktera bude zarukou kvality poskytovanych slu eb. Realizace t chto
projekt povede k napln ni cile RkaZ v oblasti propagace p irodniho a kulturniho bohatstvi
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jako potencialu pro rozvoj udr itelného cestovniho ruchu (Ize efektivn propagovat pouze
takové produkty CR, které spl uji po adovany standard kvality poskytovanych slu e b).

¢) podpora marketingu na narodni Urovni a tvorby zdrojovych databazi:

S cilem zabezpe eni dostatku informaci o nabidce a vyuiti slueb C R pro rozhodovani
v3ech subjekt a pro pot eby prezentace R jako destinace CR budou realizovany etné
aktivity v oblasti vyzkumu trhu (identifikace a analyza trend , p edpov di vyvoje, zvySeni
arovn znalosti o specifickych segmentech trhu, vytva eni zdrojovych databazi apod.), které
budou zam eny i tematicky a budou podporovana statisticka Set eni, kterd budou slou it
pro dopracovani a up es ovani Satelitniho 0 tu CR R (TSA) a k ziskani dalSich udaj

z oblasti CR, a to i v regiondlnim len ni. Realizace t chto projekt pisp je k napln ni cile
RkazZ v oblasti propagace p irodniho a kulturnihno bohatstvi jako potencidlu pro rozvoj
udr itelného cestovniho ruchu (pro kvalitni propagaci CR je nutné ziskavat relevantni
statistick4 data a informace).

d) prezentace a propagace kulturniho a p irodniho bohatstvi, kulturniho pr myslu a
slu eb s vyu itim pro cestovni ruch na narodni drov ni:

Prost ednictvim této aktivity bude podporovana ucelena prezentace a propagace narodniho
kulturn -historického d dictvi (nap . narodni kulturni paméatky, pamatky UNESCO, m stské
pamétkové rezervace a zony, pamatky lidové architektury, hrady a zamky, technické a
cirkevni pamatky) a p irodniho bohatstvi (nap . narodni parky, geoparky, chran né krajinné
oblasti) vyu ivaného pro cestovni ruch. Prezentace a propagace kulturn — historického
d dictvi a p irodniho bohatstvi se bude realizovat formou projekt , které budou danou oblast
eSit komplexn (nap . tematicky ucelené soubory pamatek) a budou mit narodni, p ipadn

nadnarodni charakter. Realizace t chto projekt pisp je knapln ni cile RkaZ v oblasti
propagace p irodniho a kulturniho bohatstvi jako potencialu pro rozvoj udr itelného
cestovniho ruchu.

e) podpora prezentace R jako destinace CR:

Aktivita bude zam ena na zaji§ ovani podpory a koordinace marketingovych aktivit R jako
destinace CR na zahrani nim a domécim trhu. Podpora prezentace R bude realizovana
prost ednictvim tvorby a systémové propagace narodnich produkt CR (bohatstvi historie,
aktivni dovolena, eské laze stvi, kongresovy a incentivni cestovni ruch a zaitkova
dovolend). Podpora prezentace eské republiky bude rovn realizovdna prost ednictvim
sit zahrani nich zastoupeni CzechTourism, U asti na veletrzich CR a realizaci medialni
propagace. P edpoklada se realizace projekt , které budou podporu prezentace R eSit
systémov . Realizace t chto projekt pisp je k napln ni cile RkaZ v oblasti propagace
p irodniho a kulturniho bohatstvi jako potenciélu pro rozvoj udr itelného cestovniho ruchu.

Typ podpory prioritnich os 4a, 4b
Individu&lni projekty.

Forma podpory prioritnich os 4a, 4b

Nevratnd finan ni pomoc (dotace).
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Kategorizace prioritnich os 4a, 4b
Cestovni ruch
55 Propagace p irodniho bohatstvi

57 Jiné podpora zlepSovani slu eb CR

P ehled orienta nich typ aktivit (operaci) vramci prioritnich os 4a a 4b s uvedenim
kategorizace pomoci (viz p iloha . Il ast A naizeni . 1828/2006) a orienta ni finan ni
alokace jsou uvedeny v nasledujicim p ehledu (souhrnn za cely IOP viz tabulka v &sti 6.5
Finan nirozd leni podle kategorii vydaj ):

Oblast Aktivita Nazev aktivity (operace) Kategorizace Objem
intervence | (operace) vydaj (dle prost edk
iselniku) ERDF
(v EUR)
4.1a 4.la-a Zavedeni narodniho informa niho a 57 7 268 090
rezerva niho systému
4.1a 4.1a-b Zavad ni a informa ni podpora 57 11 507 809

narodnich a mezinarodnich standard
ve slu bach CR

4.1a 4.1a-c Podpora marketingu na narodni Grovni | 55 14 536 180
a tvorby zdrojovych databazi
4.1a 4.1a-d Prezentace a propagace kulturniho a 55 7 268 090

p irodniho d dictvi, kulturniho
pr myslu a slu eb s vyu itim pro CR
na narodni Urovni

4.1a 4.1a-e Podpora prezentace R jako 55 19 987 247
destinace cestovniho ruchu

Celkem 60 567 416

4.1a

4.1b 4.1b-a Zavedeni narodniho informa niho a 57 559 084
rezerva niho systému

4.1b 4.1b-b Zavad ni a informa ni podpora 57 885 216

narodnich a mezinarodnich standard
ve slu bach CR

4.1b 4.1b-c Podpora marketingu na narodni Grovni | 55 1118 168
a tvorby zdrojovych databazi
4.1b 4.1b-d Prezentace a propagace kulturniho a 55 559 084

p irodniho d dictvi, kulturniho
pr myslu a slu eb s vyu itim pro CR
na narodni drovni

4.1b 4.1b-e Podpora prezentace R jako 55 1537 480
destinace cestovniho ruchu

Celkem 4 659 032

4.1b

Flexibilita — k i ové financovani prioritnich os 4a, 4b

P i implementaci prioritnich os 4a, 4b bude umon no financovat z ERDF nezbytné
doprovodné innosti a naklady neinvesti niho charakteru, které jsou jinak zp sobilymi vydaji
k financovani z ESF, a to a do vySe 9% prost edk jednotlivych projekt (viz kapitola 3.10
K i ové financovani v ramci IOP).
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Indikatory prioritnich os 4a, 4b

Indikatory vysledku

Kod nar. | Indikator M rna | Zdroj Hodnot | Indikativ Indikativ.
iselniku jednot a 2005 ni cil | cil 2015 -
ka 2015 -Cil | Cil RKaz
Konverg
ence
413311 Podil subjekt CRv R,
které budou napojeny na % O IoP 0 50 50
rezerva ni systém
413320 Po et nov klasifikovanych a
certifikovanych subjekt Po et O IoP 0 1720 280
v oblasti CR
413321 | Po etvytvo enych Poet | OIOP 0 6 6
zdrojovych databézi
410302 Po et vytvo enych
propaga nich nebo Poet | OIOP 0 10 10
marketingovych produkt pro
CR
Indikatory vystupu
Koéd nar. | Indikator M rna | Zdroj Hodnot Indikativ Indikativ.
iselniku jednot a 2005 ni cil | cil 2015 -
ka 2015 - Cil | Cil RKaz
Konverg
ence
410100 Po et projekt zam enych
Core 34 na rozvoj cestovniho ruchu Po et O IOP 0 44 23
413305 Po et informa nich a
rezerva nich systém Po et O 10P 0 1 1
413315 Po et zavedenych standard
slueb CR Po et O IoP 0 5 5
410304 Po et marketingovych a
statistickych Set enf Po et O 10P 0 6 6
410303 Po et propaga nich
kampani na produkty Po et O IoP 0 32 11

v oblasti CR

Koordinace s intervencemi dalSich opera

nich program

Prioritni osa 4a Narodni podpora cestovniho ruchu — Cil Konvergence IOP se dopl uje
s regionalnimi opera nimi programy.

Prioritni osa 4b Narodni podpora cestovniho ruchu — cil RKaZ se dopl uje s oblasti podpory
3.2 Podpora p iznivého podnikatelského prost edi OP PK; zatimco IOP je zam en na

19K 31.12.2006 bylo v R registrovano celkem 7616 hromadnych ubytovacich za izeni
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projekty cestovniho ruchu celonarodniho charakteru, vramci OP PK jsou podporovany
projekty lokélniho vyznamu.

Velké projekty

V prioritnich osach 4a a 4b se nep edpokladé realizace velkych projekt .

Vicecilovost

VSechny aktivity prioritnich os 4a a 4b - to je aktivity a), b), c), d) a e) - budou realizovany na
celém Uuzemi R v etn UGzemi hl. m sta Prahy. Vzhledem k tomu, e finan ni prost edky
museji byt pro oba cile odd leny, budou tyto aktivity realizovany prost ednictvim odd lenych
projekt (to je projekt za cil Konvergence a projekt za cil RKaZz).

VysSe p isp vku pro cil RKazZ je samostatn vy islena ve finan nim planu IOP (kapitola 6).
Pom r finan nich alokaci na prioritni osy 4a a 4b je dan pom rem 1:13. Zd vodn ni pro rata
je nasleduijici:

R je ze spravniho hlediska rozd lena do 14 region NUTS 3 — kraj . Z celkového po tu
kraj spada jeden kraj (hl. m sto Praha) do cile RKaZ. Zbyvajicich 13 kraj je za azeno do
cile Konvergence. S ohledem na tuto skute nost navrhla R rozd leni finan nich alokaci
mezi prioritni osy 4a a 4b v pom ru 1:13.

idici organ IOP p i realizaci prioritnich os 4a/4b zajisti soulad s lankem 22 v3eobecného
na izeni 1083/2006; za timto U elem zabezpe iivhodné monitorovani.

Zprost edkujici subjekt prioritnich os 4a, 4b

Zprost edkujicim subjektem pro prioritni osy 4a a 4b je Centrum pro regionalni rozvoj, jak je
uvedeno v kapitole 4.

Horizontalni témata

Realizace aktivit v prioritnich osach 4a a 4b bude probihat tak, aby byla vdy uplath na
zasada nediskriminace a zaru eno rovné zachazeni pro ka dého jednotlivce bez ohl edu na
jeho nérodnost, pohlavi, rasovy i etnicky p vod, nabo enstvi i viru, zdravotni posti eni,
v k nebo sexualni orientaci a sou asn budou respektovany zasady udr itelného rozvoje
cestovniho ruchu.

3.7. Prioritni osa 5 — Néarodni podpora uzemniho roz voje — Cil
Konvergence

Vychozi stav/zd vodn ni prioritni osy 5

Cilem intervenci realizovanych prost ednictvim prioritni osy ,Narodni podpora Uzemniho
rozvoje* je vytvo eni z&kladniho prost edi, na které budou komplementarn navazovat
intervence z ROP . Jednotlivé oblasti intervence maji narodni a systémovy vyznam a rozm r
na rozdil od opat eni v Regionalnich opera nich programech, kter4 akcentuji mistni i
regionalni rozm r. Navrhované intervence vytva eji zakladni podminky pro rozvoj region

v oblastech kultury, bydleni a izemni politiky.
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Kulturnid dictvi

Kulturni d dictvi, kulturni sluby a kulturni pr mysl jsou vyznamnym sektorem moderni
ekonomiky, ktery ma pozitivni dopad na udritelny rozvoj a na zvySovani
konkurenceschopnosti region i st&t a m e tak p ispivat k vyrovnavani ne adoucich
regionalnich disparit.

Diky bohatstvi kulturnich pamatek, v minulosti vytvo ené husté siti kulturnich za izeni a
Sirokému spektru profesionalnich i amatérskych kulturnich aktivit p edstavuje oblast kultury
vyznamny potencial rozvoje celého uzemi R.

Tento potencial vSak dosud neni dostate n efektivh vyu ivan k podpo e hospodé ského a
socialniho r stu. Velkd &st pamatek neni v technickém stavu, ktery by umonil jejich
vyu ivani, a v mnoha p ipadech dokonce hrozi jejich zanik. Pamatky, jejich stav vyu iti
dovoluje, jsou asto vyu ivany malo efektivnh , v tSinou pouze jako izolované atraktory CR, a
to hlavn pro masovou turistiku. Zna na &st kulturni infrastruktury je technologicky
zastarala, co znemo uje jeji vyuiti pro moderni aktivity s vysokou p idanou hodnotou
v oblasti kulturnich slu eb a kulturniho pr myslu.

Hlavnimi p i inami neefektivniho vyu ivani potencialu kulturniho d dictvi, kulturnich slu eb a
kulturniho pr mysluv R jsou:

nedostate na systémova podpora obnovy a vyuiti paméatek ke stimulaci
ekonomického a socialniho r stu a modernizace kulturni infrastruktury,

absence pozitivhich vzor vyuivani paméatek a budovani moderni kulturni
infrastruktury a

nedostatek finan nich prost edk na obnovu a vybaveni pamatek pro jejich efektivni
vyu iti a na budovani a modernizaci kulturni infras truktury.

Pot eba narodni intervence v oblasti rozvoje kulturniho d dictvi, kulturnich slueb a
kulturniho pr myslu je zakotvend ve Strategii regionalniho rozvoje R?. Z priorit
stanovenych timto dokumentem byly na zaklad koncep nich material MK R a s ohledem
na podminky financovatelnosti aktivit z ERDF vybrany pro podporu prost ednictvim IOP
priority SRR P.7.3 ,Zachovani a vyu ivani kulturnic h pamatek” a P.7.2 ,Rozvoj kulturni
infrastruktury a slu eb®. Tyto priority jsou zacile ny na povzbuzeni celkového ekonomického a
socialniho r stu vyuitim kulturniho d dictvi a kulturni infrastruktury pro poskytovani
ve ejnych slueb svy3si p idanou hodnotou a prost ednictvim toho na podporu rozvoje
Uzemi a zvySeni konkurenceschopnosti R.

Zam eni oblasti intervence je vsouladu jak se Strategickymi obecnymi z&sadami
Spole enstvi pro soudr nost, zejména s doporu enim v ramci Obecné zasady: P italiv jSi
Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici ,zajistit p ita livé podminky pro podniky a
jejich vysoce kvalifikované zam stnance .... obnovenim fyzického prost edi v etn rozvoje
p irodniho a kulturniho bohatstvi. Rovn je vsouladu scili a prioritami Narodniho
strategického referen niho rdmce, zejména se Strategickym cilem: Konkurenceschopna
esk& ekonomika, Prioritou C): Udr itelny rozvoj CR a vyu iti potenciélu kulturniho bohatstvi.
Zcela odpovida prioritam Na izeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu

%% strategie regionainiho rozvoje podle § 2, odst. b) zakona 248/2000 Sb., o podpo e regionalniho
rozvoje, formuluje p istup statu k podpo e regionalniho rozvoje, poskytuje pot ebna vychodiska a
stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich program rozvoje. Platna verze
dokumentu byla schvalena usnesenim Vlady R ze dne 17. kv tna 2006 . 560.
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pro regionalni rozvoj, zejména priorit 7 uvedené v lanku 4 obecnych ustanoveni ,investice
do kultury, v etn ochrany, propagace a zachovani kulturniho d dictvi, rozvoje kulturni
infrastruktury na podporu socioekonomického rozvoje, udritelného turistického ruchu a
zvySeni regionalni p ita livosti a podpory zam ené na zlepSeni nabidky kulturnich slu eb
prost ednictvim novych slu eb s vy8Si p idanou hodnotou*.

Proto e rozvojovy potencial v oblasti kulturniho d dictvi, kulturnich slueb a kulturniho
pr myslu je rozlo en po celém GUzemi R a problémy s jeho neefektivnim vyu ivdnim se
projevuji ve vSech regionech velice podobn , je vyrazné zvySeni efektivity jeho wvyu iti
podmin né intervenci na narodni Urovni, majici ploSné zam eni a systémovy charakter.

V R pitom spadaji rozhodujici kompetence vtomto sm ru vyhradn do p sobnosti
ust edniho spravniho organu, jim je MK. Nejvyznamn jSi pamétky jsou ve velké v tSin
ve vlastnictvi statu a celonarodni odbornou p sobnost v oblastech pé e o kulturniho d dictvi
a podpory kulturnich slu eb a kulturniho pr myslu vykonavaji p evan organizace z izené
MK. Z tohoto d vod je nemo né realizovat efektivn  systémova opat eni pro plosné zvyseni
vyu ivani potencialu kulturniho d dictvi prost ednictvim jednotlivych regionalnich opera nich
program .

Bydleni

Sidlist ve velkych m stech, pevan postavena po 2. sv tové valce do konce 80. let
v tzv. hromadné bytové vystavb se vyzna uji malou pestrosti dopl kovych funkci, n kdy
delSi doji  kou za praci do centrélni asti m sta apod. a zejména nizkou kvalitou bytovych
dom . Sidlist p estavaji byt pro ur ité p ijmové skupiny populace adoucim mistem
pro bydleni, ve v tSin sidliStnich lokalit se za ina vytracet p vodni pestra a do ur ité miry
vyva ena socialni struktura. Podpora v oblasti bydleni je proto sm ovana na aktivity
zacilené na prevenci socialniho Upadku, prevenci segregace a vzniku ghett vylou enych
osob na sidlistich. Cilem aktivit v oblasti bydleni budou problémova sidlist v tSich m st
(nad 20 000 obyvatel) s hrozicimi i hromadicimi se socialn ekonomickymi problémy
obyvatel, jako je dlouhodob&4 nezam stnanost, zvySend kriminalita apod. V souladu
s analytickymi poznatky musi podpora bydleni p isp t k revitalizaci prost edi problémovych
sidlis , zajist ni stability socialn smiSené struktury obyvatel na t chto sidlistich a zvySeni
udr itelnosti bydleni v bytovych domech t chto sidlis .

Uzemni politika

Ve vazb na novy zdkon . 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim &du (dale jen
Stavebni z&kon) se od roku 2007 zvySuje tlak na zpracovani Uzemn planovaci
dokumentace a uzemn planovacich podklad , respektive na revizi stavajici dokumentace,
proto e zakon stanovi jejich omezenou asovou platnost. Jedna se zejména o po izovani
Uzemn analytickych podklad (novy nastroj tzemniho planovéani v Urovni obci s rozSi enou
p sobnosti a kraj ), jejich sou &sti je rozbor udr itelného rozvoje Uzemi a ur eni problém

k e3eni, a ndvazn na tyto podklady i podporu zpracovani Uzemnich plan obci, kterymi
budou obce ov ovat monosti zm n v uzemi. Pot eba podpory t chto dokument je
nezbytnym p edpokladem pro dalsi investi ni rozvoj, zalo eny na principech udr itelného

rozvoje Uzemi a integrovaného rozvoje region . Na problémy rozvoje Uzemni politiky se
zam ila ast prioritni osy (5.3.).

Globalni cil prioritni osy 5
Zvysit vyu iti potencialu GUzemi prost ednictvim narodnich, systémovych intervenci
v oblasti kultury, bydleni a rozvoje systém tvorby Gzemnich politik.
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SpeC|f|cke cile prioritni osy 5
Zlep3eni slueb pro viastniky pamatek v oblasti pé e o kulturni d dictvi, zvySeni
vyu iti kulturniho d dictvi R a prezentace kultury pro ve ejnost,
zvySeni kvality ivota a ivotniho prost edi pro obyvatele problémovych sidlis ve
velkych m stech nad 20 000 obyvatel prost ednictvim revitalizace prost edi t chto
sidlis a regenerace bytovych dom v sidlistich, v etn Uspor energie,
posileni izeni udr itelného rozvoje Gzemi s vyu itim Gzemnic h plan obci a lepSich
Uzemn analytickych podklad k odstra ovani regionalnich disparit.

Zam eni prioritni osy 5

Prioritni osa se zam uje p edevSim na aktivity podmi ujici dalSi r stovy potencial uzemi,
preferovany p itom budou aktivity se synergickym a multiplika nim efektem.

Intervence v oblasti kultury je koncipovana tak, aby krom bezprost edniho p inosu v podob

obnovenych a efektivn vyu itych paméatek a vybudovanych i modernizovanych za izeni
infrastruktury pro kulturni sluby a kulturni pr mysl p indSela také sekundarni dopady
v podob stimulace vzniku dalSich projekt obnovy a wvyuiti kulturniho d  dictvi a
budovéni infrastruktury pro kulturni slu by a kultu rni pr mysl, p ipravovanych mimo
ramec opera nich program nebo realizovanych v obdobi p esahujicim asovy horizont roku
2013.

Cile a aktivity oblasti intervence 5.1 vychazeji zNSRR - ze Strategického cile:
Konkurenceschopna eska ekonomika, priority C: Udritelny rozvoj cesto vniho ruchu a
vyu iti potencialu kulturniho bohatstvi. Kli ové investice této priority NSRR jsou mimo jiné
zam ené na obnovu a vyuiti movitého i nemovitého kulturniho d dictvi, na rozvoj
infrastruktury pro kulturni slu by a na zlepSeni na bidky kulturnich slu eb. Implementace
NSRR v oblasti kulturniho bohatstvi je vedle ROP zaji§ ovana i prost ednictvim IOP, v oblasti
intervence zam ené na revitalizace kulturnich pamatek, modernizace objekt a jejich
vybaveni pro uchovani, ochranu a dalsi vyu iti naro dniho kulturniho d dictvi a modernizace
kulturnich su eb.

V ramci celé oblasti intervence budou podporovany projekty zam ené na vyu iti stavajicich
objekt k poskytovani kulturnich slu eb s vyssi p idanou hodnotou, a to:

specifickych slueb vlastnik m pamétek, investor m a podnikatel m v oblasti
pamétek, kulturnich slueb a kulturnihno pr myslu (zejména v podob metodické
podpory a konzultaci),

slueb pro odbornou ve ejnost (expertizni innost, organizace celostatnich a
mezinarodnich konferenci a workshop , prezentace poznatk , kurzy a Skoleni atd.),
slueb pro laickou ve ejnost (moderni formy prezentace nemovitého, movitého a
nehmotného kulturniho d dictvi, kulturni slu by jako divadelni a tane ni p edstaveni,
koncerty, spole enské akce atd., vzd lavaci akce pro Skoly a dalSi cilové skupiny).

Projekty museji mit prokazatelny p imy p inos jak zhlediska dopad na socidlni a
ekonomicky r st a na zvySeni atraktivity prost edi statu, tak synergicky efekt spo ivajici
v tom, e umo ni napojeni dalSich projekt v oblasti slueb a podnikani (nap . kulturni
pr mysl, obchod, um lecko- emesina vyroba, vzd lavaci aktivity, CR apod.), realizovanych
zejména v ramci jednotlivych ROP .

V ramci oblasti intervence budou podporovany projekty nadregionalniho charakteru. To
znamen@ projekty, které spl uji p inejmensim jeden z nasledujicich po adavk

odborna kompetence a narodni p sobnost p ijemce prokdzané statutem a p ipadn
existenci vlastni nebo smluvn zajist né sit regionalnich pracovis na tUzemiv tSiny
region NUTS 2,
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nadnarodni nebo narodni vyznam pamétky (dolo eny z apisem v Seznamu sv tového
kulturniho a p irodniho d dictvi UNESCO a Seznamu kandidat na zapis do tohoto
seznamu nebo zapisem v Ust ednim seznamu kulturnich pamatek jako narodni
kulturni pamatka),

Gzemni umist ni investic vramci projektu do nejmén ty region soudrnosti a
zajist na centralni koordinovana realizace a nasledny provoz objekt v ramci celého
projektu.

Zam eni oblasti intervence respektuje princip koncentrace prost edk na realizaci malého
po tu projekt (20 a 25 projekt ) s maximalnim p inosem pro podporu vyu iti kulturniho
d dictvi ke stimulaci socialniho a ekonomického r stu celé R. P edpokladany objem
uznatelnych naklad jednotlivych projekt je v adech 100 mil. K .

Uvedené poadavky na p ijemce a projekty vymezuji z&kladni rozhrani mezi oblasti
intervence 5.1 Narodni podpora vyu iti potencialu kulturniho d dictvi IOP a podporou kultury
vramci jednotlivych Regiondlnich opera nich program . Vpipad ROP mohou byt
podporovany jiné narodni kulturni pamatky, pokud nejsou ve vlastnictvi statu a slou i
cestovnimu ruchu.

Prioritni osa také pisp je ke zlepSeni kvality ivota v oblasti bydleni, kde se zam i
na revitalizaci a regeneraci prost edi problémovych sidli§ postavenych v tzv. hromadné
bytové vystavb i renovaci bytovych dom situovanych vt chto sidlistich nebo historickych
jader m st a p edvale nych tvrti. Z dostupnych Udaj i z dosavadnich zkuSenosti vyplyva,
e se nej ast ji bude jednat o asti m st, tvo ené panelovym sidlist m, pop . v etn okolni
nepanelové bytové zastavby. Hromadné povale na vystavba vytvo ila v . ad v tSich m st
enklavy, které jsou — bez adekvatniho a zejména v asného zasahu — ohro ena nejen
fyzickym chatranim, ale také socialnim vylou enim v d sledku obecn niSi cenové hladiny
tamnich byt a tim i ndsledné koncentraci socidln znevyhodn nych doméacnosti.

P jde pouze o vybrané problémové asti v tSich m st nad 20 tisic obyvatel (jde o 62
nejv tSich m st R, bez hl.m sta Prahy, které zahrnuji cca 32,4% z celkového po tu
obyvatel R); tim se omezi rozdrobeni podpory do malych akci a bude respektovan princip
koncentrace. Cilem je systémov podpo it komplexni obnovu prost edi ,problémovych
sidlis “t chto m st a tim napomoci k prevenci i omezeni socialnich rizik spjatych s vyvojem
tohoto segmentu bytového fondu a obytného prost edi. Problémovym sidlist m se rozumi
ucelena ast Uzemi obce zastav néd bytovymi domy, p i em takové sidlist ma nejmén
500 byt .

Podpora se soust edi na komplexni revitalizace i regenerace prost edi sidli§ ve velkych
m stech s hrozicimi problémy, které by mohly vpipad vy35i koncentrace socialn
znevyhodn nych rodin vyustit v sociélni vylou eni. Cilem intervence bude jejich p em nana
p italivé celky a vSestranné zlepSeni obytného prost edi. Bytové domy vt chto sidliStich
maji asto statické a technologické vady a poruchy obvodovych plas , lodii, balkon a
st ech, které ohro uji bezpe nost a zdravi obyvatel. Maji velmi Spatné energetické vlastnosti,
co vyrazn zvySuje ndklady na vytap ni.

Vydaje na bydleni budou p itom poskytovany na dva druhy aktivit, p i em oba druhy se
budou tykat stejnych obytnych asti v tSich m st, ohroenych fyzickym chéatranim a
socialnim vylou enim:

revitalizace ve ejnych prostranstvi vybranych problémovych sidlis (p ijemci pomoci
budou pouze vybrana v tSim sta),
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opravy nebo modernizace dom (p ijemci dotaci budou vlastnici konkrétnich
opravovanych bytovych dom , respektive nebytovych prostor, pokud budou
p estavby t chto objekt spojené se vznikem novych socialnich byt ).

V rdmci skupiny v tSich m st bude navic vybrano cca do desiti pilotnich projekt , typickych
problémy koncentraci vysoké miry nezam stnanosti a nizké drovn vzd lani, co je asto
spojeno s romskou komunitou ohro enou socialnim vyl ou enim. Konkrétni lokality budou
vybrany MPSV, které nechalo vypracovat odbornou analyzu socialn vylou enych romskych
lokalit v R, ve spolupraci s Radou vlady pro zale itosti roms ké komunity. Ze zav r
vyzkumu vyplyva, e kvalita bydleni neni primarnim problémem t chto lokalit; nicmén
v ndvaznosti na aktivity opera nich program v oblasti lidskych zdroj , zam stnanosti a
vzd lavani budou vramci t chto pilotnich projekt ov ovany i mo nosti partnerské
spoluprace ve ejného sektoru a vlastnik bytovych dom p i jejich G inné regeneraci, a tim i
ZlepSeni trovn bydleni této skupiny obyvatel v dané lokalit .

Operace spojené s podporou bydleni v ramci IOP budou muset byt (v souladu s lankem 7
na izeni . 1080/2006) nedilnou sou asti integrovanych plan rozvoje m st (IPRM) pro
tématické obytné zoény:

Definice IPRM

Integrovany plan rozvoje m sta obsahuje soubor asov provazanych akci (projekt ,
p ipadn integrovanych projekt ), které jsou realizovadny ve vybrané zon __m_sta (zonalni
p istup). IPRM a pilotni projekty pro romské komunity zahrnuji nasledujici typy intervenci:

revitalizace ve ejnych prostranstvi
regenerace bytovych dom

Ve vybrané z6n m sta mohou byt (vedle intervenci spojenych s bydlenim) podporovany i
aktivity tykajici se:

hospoda ského r stu

obnovy fyzického prost edi

p estavby starych pr myslovych areal

ochrany a rozvoje p irodniho a kulturniho d dictvi

podpory podnikani, mistni zam stnanosti a rozvoje spole enstvi

poskytovani slu eb obyvatelstvu s ohledem na m nici se demografickou
strukturu.

Smyslem zonalniho p istupu k integrovanému rozvoji m st je koncentrovat finan ni
prost edky na Uuzemn vymezenou vybranou zénu m sta a zam it se na eSeni vSech
existujicich problém (deprivované, neboli problémové tzemi) komplexnim zp sobem v této
zon .

Integrovany p istup by m | dosdhnout stanoveného cile ve vybrané m stské zén daného
m sta.

Minimalni finan ni objem pro IPRM m st nad 50 000 obyvatel je stanoven na 3 mil. EUR,
aby bylo dosa eno dostate né koncentrace zdroj a nedochéazelo k rozm In ni podpory.

Minimalni finan ni objem pro IPRM m st od 20 000 do 50 000 obyvatel je stanoven na 2 mil.
EUR, aby bylo dosaeno dostate né koncentrace zdroj a nedochézelo k rozm In ni
podpory, p i respektovani geografického, demografického a ekonomického potencialu t chto
m st v regionu.
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IPRM zahrnuje aktivity spolufinancované z IOP. IPRM m e také zmi ovat, odd len ,
d le ité projekty ve vybrané z6n m sta, které budou spolufinancovany z jinych opera nich
program . Nicmén tyto d leité projekty spolufinancovatelné z jinych (temat ickych)
opera nich program nejsou funk n sou asti IPRM. Tyto projekty spolufinancované z
jinych (tematickych) OP obdriv pr b hu hodnoceni doty nym O 10% bonifikaci v souladu
s usnesenim vliady . 883 ze dne 13. srpna 2007.

Uzemni vymezeni pro pou iti IPRM v ramci IOP

V I0P mohou byt podpo ena néasledujici m sta - ve velikostni kategorii od 20 000 obyvatel
(indikativni seznam 62 m st, data k 1.1.2006); pokud n jaké m sto v pr b hu programového
obdobi do roku 2013 p ekro i tuto hranici, bude se moci také uchazet o podporu z IOP;
pokud n kterému m stu v tabulce uvedenému po et obyvatel klesne, nebude vy azeno
Z mo nosti podpory v rdmci IOP — seznam m st s po ty obyvatel v P iloze 2):

Tabulka 3.2: P ehled m st

Kraj M sta

St edo esky Kladno, Mladéa Boleslav, P ibram, Kolin, Kutna Hora

Jiho esky eské Bud jovice, Tabor, Pisek, Strakonice, Jind ich v Hradec

Plze sky Plze , Klatovy

Karlovarsky Karlovy Vary, Cheb, Sokolov

Ustecky D in, Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Litvinov,
Litom ice, Jirkov

Liberecky Liberec, Jablonec nad Nisou, eska Lipa

Kralovéhradecky Hradec Kralové, Trutnov, Nachod

Pardubicky Pardubice, Chrudim

Vyso ina Jihlava, T ebi , Havli k v Brod, ar nad Sazavou

Jihomoravsky Brno, Znojmo, Hodonin, B eclav, VySkov, Blansko

Olomoucky Olomouc, Prost jov, P erov, Sumperk

Zlinsky Zlin, Krom i, Vsetin, ValaSské Mezi i i, Uherské Hradist

Moravskoslezsky Frydek — Mistek, Havi ov, Karvina, Opava, Ostrava, T inec, Orlova,
Novy Ji in, esky T §in, Krnov, Kop ivnice, Bohumin

Uzemi ur enda k podpo e v ramci IPRM

Charakteristika Uzemi:

geograficky vymezena zéna pro realizaci IPRM je souvisla plocha na izemi m sta,

jde o deprivované obytné Uzemi - zonu s koncentraci negativnich jev (nap . vysoka

nezam stnanost, kriminalita, socialni vylou eni),

zbna musi byt sou asti m sta s celkovym po tem obyvatel 20 000 obyvatel a vice

(tato m sta zahrnuji cca 32,4% z celkového po tu obyvatel R),

obytna zéna musi zahrnovat nejmén 500 byt —co p edstavuje cca 1300 obyvatel,

obytna zéna (bude-li pro ni chtit m sto vyu it prost edky IOP na podporu bydleni)

musi mit zpracovany Integrovany plan rozvoje m sta (viz I. 7 na izeni EP a Rady
.1080/2006 k ERDF), ktery doloi zam ry m sta na obnovu problémové obytné

zony.

Deprivovana obytna zéna
odst, 2 pism. a) na izeni (ES)

— zOna vybrana pro intervence v oblasti bydleni uvedené v . 7

. 1080/2006 a vykazuje alespo ti z nasledujicich kritérii,

znich dv musi byt kritéria uvedena pod pism. a) - h), podle lanku 47 provad ciho

na izeni:

a) vysoka mira chudoby a vylou eni,
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b) vysoka mira dlouhodobé nezam stnanosti,

c) neuspokojivy demograficky vyvoj,

d) nizk& arove vzd lani, vyznamné nedostatky v oblasti dovednosti a velky po et
student , kte i p ed asn opoust ji Skolu,

e) vysoky stupe kriminality a delikvence,

f) obzvlast zne St né ivotni prost edi,

g) nizk& mira hospodéa ské aktivity,

h) velky po et p ist hovalc , etnickych skupin a p isluSnik menSin nebo uprchlik ,

i) pom rn nizka arove hodnoty nemovitosti,

j) vysoka energetickd naro nost budov.

Hodnoty kritérii a)-j) za jednotliva m sta shromadi idici organ IOP na vnitrostatni Grovni.

Srovnavaci hodnoty ka dého kritéria se stanovi v rA mci partnerstvi mezi Komisi a eskou
republikou.

P iprava IPRM

V po ate nifazi O IOP vyhlasi vyzvu pro m stak p iprav a p edlo eni IPRM. V této vyzv
O I0P specifikuje typy a charakteristiky IPRM, jeho obsah, kritéria vyb ru atd. Nasledn
m sto zpracuje IPRM (vybere z6nu na zaklad vySe uvedenych ukazatel , ur i strategii a
stanovi cile, konzultuje s partnery atd.) M sto m e p ipravit a podat n kolik IPRM, jejich
zd vodn ni a stanoveni priorit je podlo eno vizi m sta o pot ebach v ramci vybrané obytné

zony.

IPRM by m | obsahovat mimo jiné tyto informace:

socioekonomicka analyza a SWOT analyza m sta,

zd vodn nivyb rudané zény ve m st nazaklad vySe zmin nych ukazatel ,
popis bydleni v zén

kvantifikace cil ; definovani indikator ,

popis 0 ekavanych vysledk |,

popis partner a jejich zapojeni v p iprav a implementaci IPRM (u iti principu
partnerstvi),

rozpo eta asovy harmonogram (popis zp sobu financovani),

popis administrativni kapacity a izeni IPRM, v etn systému vyb ru projekt |,
dopady IPRM na horizontélni témata atd.,

v p iloze IPRM m e byt p ipojen seznam d le itych projekt spolufinancovanych z
jinych opera nich program . Tyto projekty nejsou funk n sou asti IPRM.,
popis opat eni k dosa eni stanovenych cil IPRM (indikativni seznam projekt ).

M sta p edloi IPRM idicimu organu IOP, ktery jej zhodnoti a schvali nebo zamitne. P i
hodnoceni IPRM dba O IOP zejména na:

kritéria stanovena vyzvou,

zd vodn ni vyb ru obytné zoény, analyzu po ate ni situace pro strategii
implementace IPRM,

definovany cil, vybranou strategii, indikativnhi seznam akci/projekt k dosaeni
vybranych cil , rozpo et a asovy harmonogram, p edpokladdané vysledky,
respektovani principu partnerstvi, dopad na horizontalni témata, administrativni
kapacitu, izeni IPRM, indikatory atd.,

technickou kvalitu a vhodnost navrhovaného IPRM.

Po schvéleni IPRM idicim orgadnem IOP m sto provede p edvyb r nejvhodn jSich projekt
k dosa eni stanovenych cil IPRM. P edvyb r projekt je v kompetenci m sta, které pi
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respektovani princip  transparentnosti, rovnych pileitosti a respektovani principu
partnerstvi nastavi objektivni a transparentni postupy pro hodnoceni a vyb r projekt .

Projekty p edvybrané m stem jsou p edloeny O IOP (vramci vyzvy O IOP), ktery je
vyhodnoti. O IOP m e zamitnout tyto projekty pouze na zaklad formalnich/technickych
nedostatk (nap . nezp sobilost vydaj , nedostate ny rozpo et, nedostatek finan nich
prost edk 10P).

Realizace IPRM

V pr b hu realiza ni faze IPRM m sto pe liv sleduje vyvoj vSech projekt i realizaci IPRM
jako celku a podava o tom zpravy O IOP. Dil i projekty jsou realizovany nositelem projektu
(m sto nebo jeho partner). O IOP monitoruje projekty za azené do IPRM stejnym
zp sobem, jako ostatni projekty podporované v ramci IOP.

Intervence v ramci IPRM budou respektovat legislativu eské republiky a Evropského
spole enstvi (zvlast ve vztahu k zadavani ve ejnych zakazek, pravidl m ve ejné podpory,
pravidl m hospoda ské sout e, zp sobilosti, atd.) a budou realizovany tak, aby bylo
zajist no efektivni vyuiti strukturalnich fond EU, ochran n ve ejny zajem a aby bylo
zabran no nep im enym zisk m.

Déle je prioritni osa zam ena na udritelny rozvoj Uzemi prost ednictvim podpory
zpracovani Uzemn planovacich podklad a dokumentace, jmenovit pokud jde o Uzemn
analytické podklady (UAP) spadovych obvod obci s rozsi enou p sobnosti a pro tGzemi
kraj a dale pokud jde o Uzemni plany obci. Uzemni planovani a jeho nastroje p edstavuiji
vyznamny nastroj pro udr itelny rozvoj Uzemi v R. Jednak GUzemni planovani méa za cil
vytva et p edpoklady pro vystavbu a udritelny rozvoj, jednak jeho Ukolem je také
vyhodnoceni vliv  politiky tzemniho rozvoje, zasad Gzemniho rozvoje nebo Gzemniho planu
na udr itelny rozvoj Uzemi; jeho sou &sti je posouzeni vliv na ivotni prost edi, zpracované
podle p ilohy stavebniho zakona) a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo
pta i oblast, pokud organ ochrany p irody svym stanoviskem takovyto vliv nevylou il (8§19
stavebniho zakona).

Stavebni zakon (zakon . 183/2006 Sh.) zavadi systém Uzemn analytickych podklad
(UAP), které sloui k trvalému zji§ ovani a vyhodnocovani stavu a vyvoje Gzemi, jeho
hodnot, limit wvyuiti Uzemi, zdm r na provedeni zm n v l0zemi, zji$ ovani a
vyhodnocovani udr itelného rozvoje Uzemi a ur eni problém k eSeni v tzemnich planech.

UAP umo ni kvalitni rozhodovani o Gzemi na zaklad aktualnich (neustale aktualizovanych)
a dostupnych dat, zavedeni tohoto systému UAP je zékladni p edpokladem pro zlep3eni
slueb ve ejné spravy. Povinnost umo nit dalkovy p istup k UAP zaklada zlep3eni p istupu
ve ejnosti k informacim o Gzemi a omezenich, které se v izemi vyskytuji. U ady budou také
na zéklad UAP poskytovat investor m tzv. ,Gzemn planovaci informaci, ze které se
investor dozvi o podminkach a omezenich v Uzemi pro realizaci ekonomickych zdm r a
bude mu umon na kvalifikovana volba lokality. Cilem je i vytva eni p edpoklad pro
hospodarné vyu ivani infrastruktury a potencialu Uz emi, odhaleni a p edchazeni
potencidlnim problém m a stet m z4m v uzemi a vneposledni ad i zlepSovani
konkurenceschopnosti, atraktivity region a podpora udr itelnych spole enstvi.

Podpora zpracovani UAP zajisti jednotné a standardni zpracovani pro vdechna spravni
Gzemi obci s rozsi enou p sobnosti vSech kraj podle nového stavebniho zakona. UAP
slou i k prokazéani rozdil ve stavu a mo nostech zm n v Uzemi vramci celé R. P inosy
jednotn zpracovanych UAP jsou v mo nosti transparentn a objektivn porovnat zjist né
uzemni diference. Standardnost a jednotnost musi byt zachovana pi zji$ ovani a

- 159 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

vyhodnocovani mo nosti tzemi v UAP. UAP budou vramci intervence 5.3 zpracovany
digitalni technologii. Zp sob eSeni zjist nych problém v UAP budou kraje a obce navrhovat
individualn ve své Gzemn planovaci dokumentaci.

Uzemni plany jsou podle nového stavebniho zakona jedinym néstrojem obci, kterym mohou
vymezit nové rozvojové plochy a koridory, ve stavebnim zakon ozna ené jako ,zastavitelné
plochy“. Je rovn dale jednim z rozhodujicich podklad pro ziskavani ve ejnych prost edk

a pro posouzeni jejich hospodarného vynalo eni p i vyuivani stavajiciho potencialu a
odstra ovani nedostatk v Uzemi. Novy stavebni zakon od roku 2007 stanovi v § 43 odst.5),
e ,poskytovani prost edk zve ejnych rozpo t podle zvlaStnich pravnich p edpis na
provedeni zm n v Gzemi nesmi byt v rozporu s vydanym GUzemnim planem*. Pro financovani
realizace jakéhokoli projektu z ve ejnych zdroj je tedy nezbytné, aby byl tento projekt
v souladu s uzemnim planem. To lze zajistit p ipadnou aktualizaci stavajicich Gzemnich
plan na zaklad objektivniho, transparentniho a standardn zjist ného a vyhodnoceného
stavu a mo nosti lzemi nebo po izenim novych Gzemnich plan . Schvalena UPD s jasnymi,
obecn zavaznymi pravidly pro vyu iti Gzemi vyznamn ovliv uje rozhodovani soukromého
sektoru o tom, kam vlo i své prost edky a jak se bude podilet na rozvoji obce nebo kraje.

Uzemni plany vsou asnosti pokryvaji 59,12% plochy Gzemi R (stav k 31.3.2006).
Neexistence, i p ekonanost zemn planovaci dokumentace mnohdy omezuje dalSi rozvoj
Uzemi, zejména pokud jde o investi ni, respektive hospoda sky rozvoj, ochranu ivotniho
prost edi i socialni stabilitu Uzemi. Podpora se bude prioritn zam ovat na Gzemi vymezené
v Politice tzemniho rozvoje R jako rozvojové oblasti a osy a specifické oblasti. V souvislosti
s tim budou v IOP financovany zejména Gzemni plany t ch obci s 500 a vice obyvateli®,
které:

le i v rozvojovych oblastech a osach podle Politik y Gzemniho rozvoje R (zvySeny
tlak na zm ny v azemi),

le i ve specifickych oblastech podle Politiky Uzem niho rozvoje R (nerovnhovaha
ekonomického, socialniho a environmentalniho pili e udr itelného rozvoje Uzemi),

eSi uzemi obce ohro ené potencialnimi riziky a p irodnimi katastrofami nebo vytva i
p edpoklady k napl ovani rozvojovych zam r kraje.

Z vySe uvedeného budou vychazet vyb rova kritéria, p edpokladd se U ast zastupc
krajského U adu p i posouzeni projekt (doporu eni krajského U adu pro projekty obci a obci
s roz8i enou p sobnosti.

Strategie pro dosa eni cil prioritni osy 5

V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivity v podob nasledujicich oblasti intervence:

Oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyu iti potenciélu kulturniho d dictvi
Oblast intervence 5.2 Zlep3eni prost edi v problémovych sidlistich
Oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby Gzemnich politik

Strategie prioritni osy 5 je v souladu s nasledujicimi prioritnimi osami NSRR:

Strategicky cil Konkurenceschopna esk& ekonomika:
Priorita Udr itelny rozvoj CR a vyu it i potenciélu kulturniho bohatstvi

L Program rozvoje venkova zahrnuje Gzemni plany obci do 500 obyvatel podle dokumentu SQ:
iselnik obci (CISOB) k 1.1.2007. Pro ur eni velikosti obce je za zavazny pova ovan dokument  SU:
Po et obyvatel v obcich eské republiky (kéd 1301) k 1.1.2007.

?2 politika izemniho rozvoje viz p iloha 1, bod 10.
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Strategicky cil Otev ena flexibilni a soudr na spole nost:
Priorita Posilovani socialni soudr nosti
Priorita Smart Administration
Strategicky cil Vyva eny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyva eny rozvoj region
Priorita Rozvoj m stskych oblasti
Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Vazba oblasti intervence na NPR:

Oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyu iti potencialu kulturniho d dictvi

Podpora ekonomizace kulturniho d dictvi je pln v souladu s principem popsanym
v mikroekonomické &sti NPR, kde je stanoven vyznam racionalniho vyu i vani zdroj , které
povede k posileni a zvySeni konkuren nich vyhod eské ekonomiky. Zalo enim dlouhodobé
komplexni podpory obnovy kulturniho d dictvi dojde kvytvo eni p edpokladu
pro ekonomické vyuiti kulturniho d dictvi, zefektivn ni poskytovanych a vzniku novych
kulturnich slu eb pro ob any, podnikatele, odbornou ve ejnost i turisty.

Oblast intervence 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich

Udreni p iznivé socidlni situace na sidlistich ma vazbu zejména na prioritni opat eni NPR
LFlexibilita trhu prace* a na prioritni opat eni ,Za le ovani na trhu prace“. Soulad s prvnim
uvedenym opat enim (,Flexibilita trhu prace”) je zaloen na p edpokladu, e mobilita
pracovnich sil, ktera zasadnim zp sobem p ispiva k flexibilit trhu prace, je podmin na mimo
jiné i dostupnosti kvalitniho bydleni. Vazba na druhé uvedené opat eni (,Za le ovani na trhu
prace“) vychazi z Sirokého konceptu sociédlniho za le ovani a socialni soudr nosti, k ni
m e revitalizace problémovych sidli§ vyznamn pisp t.

Mezi kli ové strukturalni problémy trhu prace pati podle NPR nizka Gzemni mobilita
pracovnich sil. K tomu, aby byli lidé ochotni se st hovat za praci, je mimo jiné nutné odstranit
bariéry v oblasti bydleni, tj. zlepSit dostupnost bydleni a zvySit kvalitu a atraktivitu bydleni
na sidlistich, postavenych v ramci tzv. hromadné bytové vystavby i starSich obytnych asti
m st, které p edstavuji vyznamnou ast bytového fondu. Oblast intervence je zam ena tak,
aby p isp la k odstran nit chto bariér p istupu na trh prace. ZlepSeni urbanniho prost edi a
zkvalitn ni bydleni v bytovych domech v ramci t chto problémovych obytnych &sti m st
p isp je nep imo i k za le ovani na trhu prace, nebo za le ovani na trhu prace je Uzce
provazadno s udrenim p iznivé socialni situace na sidliStich, ke kterému ob aktivity
intervence sm uji. Krom vy3e uvedeného ma prioritni osa 5 dale vazbu na prioritni
opat eni NPR ,Udritelné vyu ivani zdroj *“, nebo oblast intervence obsahuje také zam r
sni ovani energetické naro nosti.

Oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systéem  tvorby zemnich politik

Aktivity v oblasti Uzemniho planovani na vSech drovnich maji v NPR podklad v asti
Makroekonomickd stabilita a udritelny r st, kterd postuluje nutnost zahrnuti Gzemnich
samosprav do st edn dobych planovacich proces . Tyto aktivity slou i k trvalému zji§ ovani
a vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi, jeho hodnot, limit wvyuiti Uzemi, zam r
na provedeni zm n v Uzemi, zji§ ovani a vyhodnocovani udr itelného rozvoje tzemi a ur eni
problém k eSeni. Zarove je kladen d raz na udritelny rozvoj a vyu ivani tzemi jako
limitovaného zdroje v souladu s prioritnim opat enim Udr itelné vyu ivani zdroj
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Finan ni indikativni ramec prioritni osy 5

Prioritni osa 5 bude realizovana vyhradn jen v ramci Cile Konvergence, podpory nezahrnou
Gzemi hl.m sta Prahy.

Na prioritni osu 5 pipadad 27,1% z celkové alokace IOP pro Cil Konvergence; ztoho
orienta n : oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyuiti potencialu kulturniho d dictvi —
13,7%, oblast intervence 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich — 12,4% (zdroje
ERDF+nérodni ve ejné zdroje = m sta 20 000 - 50 000 obyvatel 132 mil EUR, m sta nad
50 000 obyvatel 94 mil EUR) a oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby
Guzemnich politik — 1,0%.

V p ipad oblasti intervence 5.1 provedlo Ministerstvo kultury odborny aktualni odhad vyse
finan ni podpory nutné pro obnovu v3ech kulturnich pamétek. &stka se blii 60 mid. K
(p es 2 mld. EUR), vyrazna 4&st se ztoho tyka narodnich kulturnich pamatek a pamatek
UNESCO. Z toho d vodu byla kalkulovana vySe alokace v IOP, a to s ohledem na celkovy
objem finan nich prost edk v IOP. V ramci diskusi s kraji byla p itom ov ena pr m rna
administrativni kapacita v rozsahu cca 2 projekty pro tzemi jednoho kraje.

Pro eSeni problematiky podpory bydleni v oblasti intervence 5.2 je charakteristickd vysoka
zanedbanost bytového findu, kter4 se dle Koncepce bytové politiky schvalené usnesenim
vlady .292/2005 odhaduje ve vysi a 500 mid. K . Navrhované podpory v této oblasti
intervence navazuji na dva narodni programy, a to Regenerace panelovych sidlis s
pr m rem poadavk na dotace cca 500 mil. K za rok v obdobi 2004 - 2006 a Program
PANEL s po adavky ve vySi cca 500-700 mil. K ro n (s vyrazn stoupajicim trendem).
Celkem oba vySe uvedené programy zaznamenaly v p epo tu po adavky na podporu ve vySi
cca 40 mil. EUR ro n (s rostoucim trendem). Vzhledem k tomu, e podpora v oblasti
intervence 5.2 se bude tykat pouze m st o velikosti nad 20 tis. obyvatel, byla stanovena
celkovad astka podpory z ERDF ve vySi cca 192 mil. EUR (ro n pr m rn 27 mil. EUR).
Oba vySe uvedené narodni programy budou patrn nadale pokra ovat, avSak pouze pro
adatele, kte i nenaplni podminky pro p id leni dotaci z IOP.

U oblasti intervence 5.3 se vychazelo z modelového eSeni Uzemn analytickych podklad

obci a kraj (obce s roz8i enou p sobnosti Kyjov, Uni ov, Litovel a Chot bo , Jihomoravsky
kraj) a z pot eby finan nich néklad spojenych s po izenim UAP. Alokace pro aktivitu 5.3a
byla zvolena tak, aby bylo mo no po idit UAP kraj a obci po celém Gzemi R. U podpory
zpracovani uzemnich plan (aktivita 5.3b) se vychazelo z realnych cen Gzemnich plan a ze
zkuSenosti s realizaci programu na podporu zm ny Uzemnich pldn obci posti enych
povodn mi (program prokazal, e zajem je zejména o po izeni tzemnich plan u obci, které
je v bec nemaji), a ze zm n, které p inesl novy stavebni zdkon (nap . nezbytné UGpravy
Guzemnich plan s vyhodnocenim jejich vliv na udr itelny rozvoj uzemi). Podpora se navic
prioritn  zam uje na Uzemi vymezené v Politice Uzemniho rozvoje R jako rozvojové
oblasti a osy a specifické oblasti (v opa ném p ipad by bylo zapot ebi podstatn vice
prost edk ).

Hlavni cilové skupiny — p ijemci podpory prioritni osy 5

Oblast intervence 5.1 Narodni podpora | organiza ni sloky statu a jimi z izované
vyu iti potencialu kulturniho d  dictvi p isp vkové organizace

obce a jimi z izované organizace, svazky
obci

NNO a zajmova sdru eni pravnickych osob
Oblast intervence 5.2 ZlepSeni prost edi | vlastnici  bytovych, pop. nebytovych
v problémovych sidliStich prostor;
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obce (pro revitalizaci prost edi ve ejnych
prostranstvi)
Oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj | kraje
systém tvorby Uzemnich politik obce
Vymezeni oblasti intervence prioritni osy 5
Oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyu iti potencialu kulturniho d dictvi

Podporované aktivity

a) Vytva eni a zefektiv ovani narodnich metodickych center pro vybrané oblasti
kulturniho d dictvi

b) Realizace vzorovych projekt obnovy a wvyuiti nejvyznamn jSich sou &sti
nemovitého pamétkového fondu R:

bl) Projekty obnovy a wvyuiti pamatkovych objekt i soubor zapsanych na
Seznamu sv tového kulturniho a p irodniho d dictvi UNESCO a Seznamu kandidat
na zapis do tohoto seznamu nebo zapsanych v Ust ednim seznamu kulturnich
pamatek jako narodni kulturni pamatka.

b2) Projekty obnovy a vyu iti ucelenych tematickyc h soubor kulturnich pamétek
le icich na tzemi v tSiny region NUTS 2, které je nutné kv li koordinaci a zajist ni
synergického efektu realizovat centrain .

¢) Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni slu by s vy8Si p idanou hodnotou

cl) Vybudovani i modernizace celostdtn p sobicich center, poskytujicich
technologické z&zemi a konzulta ni podporu pi tvorb a pomoc pi zaji$ ovani
distribuce a propagace produkt a slueb v oblastech knihovnich fond a knini
produkce a distribuce, filmu, hudby, soudobého vytvarného um ni, soudobych
um leckych emesel, divadla, tance a multimedialni tvorby.

c2) Vytva eni celostatnich siti modern  vybavenych multifunk nich center
poskytujicich kulturni sluby v oblastech sou asného um ni a knihovnictvi,
zajis ované celostatn p sobicimi neziskovymi organizacemi.

Narodni metodicka centra pro vybrané oblasti kulturniho d_dictvi se specializuji na konkrétni
segmenty nemovitého, movitého a nehmotného kulturniho d dictvi, které maji potencial
vyu itelny pro podporu ekonomického a socialniho r stu a jsou rozlo eny na tzemi celé R.
Sou asti budovani a zefektivn ni center je obnova a vyu iti pamatkovych objekt i soubor
nebo jinych vhodnych nevyu itych objekt . Centra jsou umist na v regionech spadajicich
pod Cil Konvergence (mimo Uzemi hlavniho m sta Prahy) s vysokou koncentraci daného
segmentu a kde ji jsou pozitivni zkuSenosti s jeho vyu itim. Jsou zalo ena na bazi instituci
s celonarodni p sobnosti a vyu ivaji si vlastnich nebo smluvn zajist nych regionalnich
pracovi§ pro celonarodni p sobnost.

Jejich naplni je identifikace, dokumentace, uchovani, prezentace a vyu iti nemovitého,
movitého a nehmotného kulturniho d dictvi R v danych segmentech. Centra plni v rdmci
celé R vice funkci: Poskytuji odborné kulturni slu by vl astnik m pamatek a investor m
v daném segmentu (provad ji rozbory a analyzy, zpracovavaji metodiky obnovy a vyu iti
paméatek, poskytuji konzultace) zam ené na vyuiti paméatek k podpo e ekonomického a
socialniho r stu. Poskytuji ve ejné slu by pro odbornou ve ejnost (zpracovavaji expertizy,
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po adaji celostatni a mezinarodni konference a workshopy) i pro laickou ve ejnost (zajis uji
moderni formy prezentace nemovitého, movittho a nehmotného kulturnino d dictvi,
vzd lavaci akce a propagaci). Vybudovani center a jejich innost umo ni napojeni dalSich
narodnich a regionalnich projekt v oblasti slueb a podnikani (CR, emeslna vyroba,
vzd lavaci aktivity). P iklady projekt : Metodické centrum konzervace, Technické muzeum
v Brn .

Vzorové projekty jsou zam ené na obnovu a vyu iti konkrétnich nemovitych pama tek, jejich
soubor a souvisejicich paméatkov chran nych Uzemi k podpo e socialniho a ekonomického
r stu vytva enim novych kulturnich a dalSich slu eb. Slou i jak 0 modelové p iklady pro dal3i
projekty obnovy a vyuiti p isluSného typu pamatek. Pouité p istupy a postupy museji byt
proto aplikovatelné na obnovu a vyuiti pamatek dan ého typu i jinde v R. Sou asti
vzorovych projekt je zpracovani a prezentace metodiky obnovy a vyuiti daného typu
pamatek a poskytovani informaci o vlastnich zkuSenostech s realizaci projektu a s jeho
vysledky zajemc m o p ipravu a realizaci obdobnych projekt .

V ramci aktivity budou realizovany dva typy vzorovych projekt . Za prvé to budou projekty
obnovy a vyuiti pamatkovych objekt i soubor zapsanych na Seznamu sv tového
kulturniho a p irodniho d dictvi UNESCO a Seznamu kandidat na zapis do tohoto seznamu
nebo zapsanych v Ust ednim seznamu kulturnich pamatek jako narodni kulturni pamatka
(p ikladem m e byt projekt Revitalizace zameckého navrsi v Lito mySli nebo Revitalizace
industrialni zony Ostrava-Vitkovice jako p iklad technické pamétky). Za druhé to budou
projekty obnovy a vyuiti ucelenych tematickych sou bor kulturnich pamétek le icich na
GUzemi v tSiny region NUTS 2, které je nutné kv li koordinaci a zajiSt ni synergického
efektu realizovat centraln . Jde o individuélini projekty, jejich sou 4&sti je vlastnicky nebo
smluvn zajist n& garance p ijemce za koordinovanou realizaci obnovy a centraln zajist né
vyu ivani danych pamatek (p ikladem m e byt projekt Revitalizace idovskych pamatek
v R).

Zdokonaleni _infrastruktury pro moderni kulturni_sluby svy3Si pidanou hodnotou je
zam eno na dopln ni a zefektivh ni stavajici infrastruktury pro kulturni slu by a k ulturni
pr mysl na narodni Urovni. V ramci aktivity budou realizovany dva typy projekt . Za prvé,
projekty vybudovani i modernizace celostatn p sobicich center, poskytujicich
technologické zazemi a konzulta ni podporu p i tvorb a pomoc p i zaji$ ovani distribuce a
propagace produkt a slueb v oblastech knihovnich fond a knini produkce a distribuce,
filmu, hudby, soudobého vytvarného um ni, soudobych um leckych emesel, divadla, tance
a multimedialni tvorby. Za druhé, projekty vytva eni celostatnich siti modern vybavenych
multifunk nich center poskytujicich kulturni sluby v oblaste ch sou asného um ni a
knihovnictvi, zaji§ ované celostatn p sobicimi neziskovymi organizacemi. P ikladem m e
byt projekt Centrum moderniho a sou asného st edoevropského um ni v Olomouci.

Oblast intervence 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich

Podporované aktivity

a) Revitalizace ve ejnych prostranstvi

Projekty realizované v ramci IPRM vybranych problémovych zén zahrnou zejména
nasledujici polo ky:

Gpravy sidlistniho prostoru — nap . Uprava, obnova i vysadba ve ejné zelen ,
zvySeni podilu nezpevn nych travnatych ploch,
parkové Upravy v etn po izeni a obnovy m stského mobilia e (lavi ky apod.),
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vystavba, rekonstrukce a sanace dopravni infrastruktury, nap . spojek mistnich
komunikaci, parkovacich ploch, p Sich komunikaci, chodnik , cykKlistickych
stezek, ve ejnych prostranstvi, vybudovani protihlukovych st n,

vystavba, rekonstrukce a sanace technické infrastruktury, nap . za izeni na
zpomaleni odtoku p ivalovych vod, opat eni na odstran ni vrchniho vedeni nap ti
a jeho nahrazeni kabelovym vedenim, sanace a dopln ni ve ejného osv tleni,
budovani i modernizace nekomer nich voln p istupnych rekrea nich ploch,
v etn Uprav a z izovani d tskych h i$ , vodnich ploch a dalSich ploch pro ve ejné
rekrea ni a sportovni vyu iti,

dalSi zlepSeni ve ejné infrastruktury v rdmci sidliStnich celk .

Pozndmka: podpora v rdmci této aktivity bude poskytovdna pouze na ta volno asova
za izeni (sportovni a dalsi), kterd budou slou it ve ejnosti a kterd budou sou asti vybrané
zény (v rdmci IPRM).

b) Regenerace bytovych dom

V problémovych lokalitAch budou financovany opravy, rekonstrukce a modernizace
bytovych dom , které mohou zahrnout zejména:

zatepleni obvodového plast domu, zatepleni vybranych vnit nich konstrukci,
prace na bytovém dom provad né kodstran ni statickych poruch nosnych
konstrukci a opravy konstruk nich nebo funk nich vad konstrukce domu,

sanace zaklad a opravy hydroizolace spodni stavby,

opravy, rekonstrukce technického vybaveni dom (nap ,. modernizace otopné
soustavy, vym na rozvod tepla, plynu a vody, modernizace vzduchotechniky,
vytah

vym ny imodernizace lodii, balkon v etn zabradli,

zajist ni moderniho socialniho bydleni p i renovacich stavajicich budov.

Tyto projekty mohou byt podpo eny i v p ipad , e jsou sou &sti IPRM p edkladanych
v ramci regionalnich opera nich program .

c) Pilotni projekty (v po tu cca 7 a 10 projekt ) zam ené na eSeni romskych komunit
ohro enych socialnim vylou enim

Projekty budou vychazet z vyb ru lokalit, ktery provede MPSV ve spolupréaci s Radou
vlady pro zéle itosti romské komunity na zaklad vysledk vyzkumu ,Analyzy socialn
vylou enych romskych lokalit* z jara 2006. Projekty propoji aktivity regenerace dom
s aktivitami socidlniho za le ovani (oblast intervence 3.1b Slu by v oblasti socialni
integrace v ramci IOP) nebo s aktivitami eSenymi v ramci OP LZZ (oblast intervence
3.2, zam end na neinvesti ni podporu romskych lokalit). Vybrané lokality nebudou
muset spl ovat podminku tykajici se minimaln 500 byt .

Uznatelné budou, podle na izeni Komise (ES) . 1828/2006 lanku 47, odst. 2 a), b), pouze
nasledujici intervence v budovach nachéazejicich se na izemi problémového sidlist :

Renovace spole nych prostor bytovych dom :

- rekonstrukce nésledujicich hlavnich konstruk nich &sti budovy: st echy, fasady,
oken a dve i ve fasad , schodis$ , vnit nich a vn jSich chodeb, vstupnich prostor
a jejich vn jSich asti, vytahu;

- technickych za izeni budovy;

- opat eni ke zvySeni energetické U innosti.
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Poskytovéani kvalitniho moderniho socialniho bydleni prost ednictvim renovaci nebo
Zm ny uivani stavajicich budov, které jsou ve vlastni ctvi obce nebo neziskovych
subjekt .

U pilotnich projekt romskych lokalit neni primarnim problémem stav bytovych dom , ale
p edevdim nezam stnanost, kriminalita, drogova zavislost a nizky stupe dosaeného
vzd lani. Proto intervence v oblasti bydleni, zam ené jak na regeneraci ve ejnych
prostranstvi, tak i na renovaci bytovych dom , pop . p estavbu nebytovych objekt

na socialni bydleni budou mit charakter dopl kovych aktivit navazujicich na aktivity z oblasti
socialni a komunitni pé e, intervenci z oblasti lidskych zdroj , zam stnanosti apod.
Vzhledem k tomu, e k eSeni problematiky socidln vylou enych romskych lokalit neexistuje
jeden vhodny uniformni p istup, budou na pilotnich projektech ov ovany moné G inné
postupy a intervence, v etn intervenci v oblasti bydleni. P edm tem pilotnich projekt bude
rovnh ov eni, do jaké miry se dai pro e3eni romské problematiky U inn partnersky
kooperovat z hlediska spoluprace ve ejného a soukromého sektoru. A kone n p edm tem
pilotnich projekt bude také ov eni mo nych postup mistni volené samospravy, v etn

provazanosti vhodnych aktivit s neziskovym sektorem a dalSimi aktéry p sobicimi ve m st .

Oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systém  tvorby Gzemnich politik

Podporované aktivity

a) Podpora pizavad ni uzemn analytickych podklad obci (v Grovni obci s rozsi enou
p sobnosti) a kraj :

Podle stavebniho zakona a jeho provad cich p edpis zahrnuje zpracovani Uzemn
analytickych podklad vytvo eni databdze informaci o Uzemi, analyzy a rozpracovani
poskytnutych dat, vypracovani rozboru udritelného rozvoje Uzemi a obsahuje zjist ni
nerovhova nych stav  z hlediska udritelného rozvoje Uzemi a vydefinovani problém
k eSeni vuzemn planovaci dokumentaci, zpracovani grafické &asti UAP a p ipravu
podklad pro projednani v Rad obci pro udritelny rozvoj Gzemi (pro UAP ORP), je -li
ustavena, nebo zastupitelstvu kraje (pro UAP kraje).

b) Podpora tvorby a aktualizace Uzemnich plan obci s ohledem na udr itelny rozvoj
azemi:

Podle stavebniho zakona a jeho provad cich p edpis zahrnuje: a) zpracovani konceptu
tuzemniho planu projektantem, pokud je ulo eno; b) v yhodnoceni vliv Gzemniho planu na
udr itelny rozvoj uzemi, pokud dot eny organ ve svém stanovisku k navrhu zadani uplatnil
po adavek na zpracovani vyhodnoceni z hlediska vliv na ivotni prost edi (SEA) v etn
zpracovani hodnoceni d sledk na soustavu NATURA 2000, c) zpracovani navrhu
tuzemniho planu.

Typ podpory prioritni osy 5

Individudlni projekty

Forma podpory prioritni osy 5

Nevratnd finan ni pomoc (dotace)
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Kategorizace prioritni osy 5

evaluaci na narodni, regionélni a mistni drovni

Kultura
58 Ochrana a zachovéani kulturniho d dictvi
59 Rozvoj kulturni infrastruktury
Obnova m st a venkova
61 Integrované projekty pro obnovu m st a venkova
Posilovani institucionalni kapacity na narodni, reg ionalni a mistni
arovni
81 Mechanismy zlep3ujici zpracovani politik a program , monitoring a

P ehled orienta nich typ aktivit (operaci) v rdmci PO-5 s uvedenim kategorizace pomoci

(viz p iloha I,

ast A naizeni

. 1828/2006) a orienta ni finan ni alokace je uveden

v nasledujicim p ehledu (souhrnn za cely IOP viz tabulka v asti 6.5 Finan ni rozd leni

podle kategorii vydaj ):

Oblast Aktivita Nazev aktivity (operace) Kategorizace Objem
intervence | (operace) vydaj (dle | prost edk
iselniku) ERDF
(v EUR)
5.1 5.1la Vytva eni a zefektiv ovani narodnich 58 53 190 615
metodickych center pro vybrané oblasti
kulturniho d dictvi
5.1 5.1b Realizace vzorovych projekt obnovy a 58 127 657 477
vyu iti nejvyznamn jSich sou asti
nemovitého pamatkového fondu R
5.1 5.1c Zdokonaleni infrastruktury pro moderni 59 31914 369
kulturni slu by s vySSi p idanou hodnotou
5.1 celkem 212 762 461
5.2 5.2a Revitalizace ve ejnych prostranstvi 61 115 543 993
5.2 5.2b Regenerace bytovych dom 61 63 549 196
5.2 5.2¢c Pilotni projekty — eSeni problematiky 61 13480 133
romskych komunit
5.2 celkem 192 573 322
5.3 5.3a Podpora p i zavad ni Gzemn 81 7 765 050
analytickych obci (v irovni ORP) a kraj
5.3 5.3b Podpora tvorby a aktualizace Gzemnich 81 7 765 057
plan s ohledem na udr itelny rozvoj
uzemi
5.3 celkem 15 530 107
Celkem 420 865 890
PO-5
Flexibilita — k i ové financovani prioritni osy 5

K i ové financovani se nep edpoklada (viz i kapitola 3.10 K i ové financovani v rdmci ROP).

Indikéatory prioritni osy 5

Indikatory vysledku

Kéd nar.
iselniku

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

2005

Hodnota

Indikativ. cil
2015 - Cil
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Konvergence

410404

Po et vytvo enych metodik v
oblasti kulturniho d dictvi (5.1a)

Po et

O IOP

20

410411

Zvyseni po tu navst vnik
pamatek a kulturnich za izeni
(5.1b, 5.1¢)

%

O IOP

100

125

331200

Po et regenerovanych byt
(5.2b,0)

Po et

O I0P

20 000

331300

Plocha revitalizovaného tGzemi
(5.2a)

O I0P

4 000 000

331500

Uspora spot eby energie
bytovych dom (5.2b,c)

%

O I0P

20

330418

Zvyseni plochy Gzemi

v rozvojovych oblastech,
rozvojovych osach a
specifickych oblastech
pokrytych novymi Gzemnimi
plany (5.3b)

%

"0 IOP/
UUR

0,18

330417

Zvyseni plochy uzemi R, které
bude pokryto tzemn
analytickymi podklady obci

(5.3a)

%

O I0P/
URR

18,5

Indikatory vystupu

Kéd nar.
iselniku

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konvergence

410401

Po et zregenerovanych
nemovitych kulturnich pamatek
(5.1a, 5.1b)

Po et

O IOP

20

410402

Po et nov vybudovanych i
zmodernizovanych kulturnich
za izeni (5.1c)

Po et

O I0P

330100
Core 39

Po et projekt zvySujicich
atraktivitu m st (5.2)

Po et

O I0P

a7

330103

Po et projekt zvySujicich
atraktivitu bydleni v Gzemi (5.2

a)

Po et

O I0P

40

330101

Po et projekt zlepSujici stav
bytovych dom (5.2 b)

Po et

O IOP

750

330102

Pilotni projekty — podpora
vybranych romskych lokalit
(5.2 ¢)

Po et

O IOP

330400

Po et podpo enych projekt
pro tvorbu azemn -
analytickych podklad kraj
(5.3a)

Po et

O IoP

10

330401

Po et podpo enych projekt
pro tvorbu dzemn -
analytickych podklad obci
(5.3a)

Po et

O I0P

140

330411

Po et podpo enych projekt
tvorby novych nebo
aktualizace existujicich
Uzemnich plan (5.3 b)

Po et

O I0P

60
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330415 Plocha Gzemi obci pokryta km? O 10P 0 34 800
Uzemn analytickymi podklady
obci (5.3a)

330416 Plocha Gizemf{ obci pokryta km? OIOP |0 140
novym Uzemnim planem (5.3b)

Koordinace s intervencemi dalSich opera nich program

Prioritni osa 5 Narodni podpora Uzemniho rozvoje IOP se dopl uje s regionalnimi
opera nimi programy. V oblasti intervence 5.2 c) se dale dopl uje a navazuje na OP LZZ a
IOP 3.1 b).

Velké projekty

V prioritni ose 5 se nep edpoklada realizace velkych projekt .

Nastroje finan niho in enyrstvi

Budeme usilovat o integrovany p istup k trvale udr itelnému rozvoji m st. V tomto ohledu je
nezbytné pldnovani a rozhodovani o m stskych investicich na zaklad integrovanych plan

rozvoje m st. esk& republika zvd i mo nost vyu iti vS8ech nastroj  finan niho in enyrstvi
v etn nastroje JESSICA. JESSICA je zam ena na partnerstvi ve ejného a soukromého
sektoru (PPP projekty) nebo na jiné m stské projekty vytva ejici p ijem, zahrnuté
v integrovanych planech rozvoje m st, scilem dosdhnout pakového efektu a recyklace
zdroj opera niho programu, které byly do takovych projekt investovany. V tomto kontextu
m e idici orgdn pisp t astkou 3 000 000 EUR vramci nové iniciativy JESSICA na
vhodnou podporu fond rozvoje m st, které investuji do m stskych projekt vytva ejicich
p ijem.

Ostatni oblasti podpory IOP pro partnerstvi ve ejného a soukromého sektoru (PPP projekty)
nejsou vhodné.

Vicecilovost

Prioritni osa 5 IOP se tyka pouze cile Konvergence; oblasti intervence zam ené na podporu
kultury, bydleni a Gzemniho planovani (intervence 5.1 Néarodni podpora vyuiti potencialu
kulturniho d dictvi, 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich a 5.3 Modernizace a
rozvoj systém tvorby Uzemnich politik) nebudou podporovat projekty realizované na GUzemi
hl. m sta Prahy. Alokace ERDF bude pouita pouze na regiony cile Konvergence v R,
systémové projekty, tykajici se celého Uzemi R nep ipadaji v p ipad prioritni osy 5 IOP
v uvahu.

idici organ IOP pi realizaci prioritni osy 5 zajisti soulad s lankem 22 v3eobecného
na izeni 1083/2006; za timto U elem zabezpe iivhodné monitorovani.
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Zprost edkujici subjekt prioritni osy 5

Zprost edkujicimi subjekty pro prioritni osu 5 jsou Ministerstvo kultury pro oblast intervence
5.1. a Centrum pro regionalni rozvoj pro oblasti intervence 5.2. a 5.3., jak je uvedeno
v kapitole 4.

Horizontalni témata

U oblasti intervence 5.1 nelze vzhledem k charakteru projekt o ekavat vyrazn jSi vliv na
rovné p ile itosti. P i implementaci projekt a vyu ivani jim poskytovanych kulturnich slu eb

v3ak bude nedilnou sou asti zajist ni genderové, narodnostni, naboenské a v kové
rovnosti, jako i zaru eni mo nosti uivat kulturnich slueb poskytovanych realizovanym
projektem handicapovanymi ob any. P i vyb ru projekt a jejich realizaci bude sou asn

dbano na minimalni negativni dopady na ivotni prost edi (nep jde o projekty nové investi ni
vystavby, v tSinou p jde o projekty, zam ené na rekonstrukce pamatkovych objekt ) a
zajist ni podminek stavebniho izeniv etn vyjad eni orgdn ochrany ivotniho prost edi.

Oblast intervence 5.2 bude mit nepopiratelny pozitivni vliv zejména na udr itelny rozvoj
(ivotni prost edi). P jde vprvé ad o Uspory energie v bytovych domech (aktivita 5.2b,c)
v etn snieni stavajici Urovn energetické naro nosti stavajicich budov a zvySeni jejich
energetické U innosti (vazba na po adavky sm rnice .2002/91/EK o energetické naro nosti
budov). Pozitivni vliv budou mit i opat eni spojena s revitalizaci ve ejnych prostranstvi
vramci bytovych sidli§ (ve ejnd zele , sanace prostor, rekrea ni plochy, d tska h ist

apod.). Oblast intervence bude zacilena na problémové zény a tim bude napomahat
odvraceni hrozeb ze socialniho vylou eni jejich obyvatel. Pozitivni vliv Ize 0 ekavat zejména
v p ipad vybranych romskych lokalit (aktivita 5.2c), kde i v souvislosti s aktivitou 3.1b IOP a
aktivitami OP LZZ Ize p edpokladat zlepSeni ivotnich podminek romské komun ity.

U oblasti intervence 5.3 je vychodiskem skute nost, e se novy stavebni zadkon vyslovn
zam il na zakotveni planovani a vyhodnocovani udriteln ého rozvoje GUzemi v nastrojich
Uzemniho planovéani, které tim padem p edstavuji vyznamny p inos pro zaji§ ovani
udr itelného rozvoje v R. Tyto sou asti nastroj Uzemniho planovani byly p ipravovany ve
spolupréaci s Ministerstvem ivotniho prost edi. Naproti tomu projekty v oblasti intervence 5.3
budou neutrélni k tématu rovnych p ile itosti.

Podle stavebniho zakona je povinnou sou asti UAP obci i UAP kraj rozbor udr itelného
rozvoje Uzemi (provadi se v len ni na environmentalni, socialni a ekonomicky pili ). Rozbor
zahrnuje mimo jiné zjist ni a vyhodnoceni udr itelného rozvoje Uzemi v temat ickém len ni
zejména na horninové prost edi a geologii, vodni re im, hygienu ivotniho pros t edi, ochranu
p irody a krajiny, zem d Isky p dni fond a pozemky ur ené k pln ni funkci lesa, ve ejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, sociodemografické podminky, bydleni, rekreaci,
hospoda ské podminky; zav rem t chto tematickych zjist ni a vyhodnoceni udr itelného
rozvoje Uzemi je vyhodnoceni vyva enosti vztahu Gze mnich podminek pro p iznivé ivotni
prost edi, pro hospoda sky rozvoj a pro soudr nost spole enstvi obyvatel Gzemi. Néle itosti
jsou stanoveny pravnimi p edpisy.

Stavebni zakon stanovi, e pokud dot eny organ® ve svém stanovisku k navrhu zadani
uplatni po adavek na posouzeni uzemniho planu z hle diska vliv na ivotni prost edi nebo
pokud dot eny organ nevylou il vyznamny vliv ha evropsky vyznamnou lokalitu i pta i

28 7akon . 100/2001 Sb., 0 posuzovani vliv na ivotni prost edi a o zm n n kterych souvisejicich
zakon , ve zn ni zdkona . 93/2004 Sb. a zakon . 114/1992 Sbh., o ochran p irody a krajiny, ve
zn ni pozd jSich p edpis .
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oblast, sou asti tzemniho planu pak je také vyhodnoceni vliv na udr itelny rozvoj uzemi;
jeho sou &sti je posouzeni vliv na ivotni prost edi zpracované podle p ilohy k tomuto
zékonu a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta i oblast.

3.8. Prioritni osa 6a — Technicka pomoc — Cil Konve rgence

3.9. Prioritni osa 6b — Technicka pomoc — Cil Regio nalni
konkurenceschopnost a zam  stnanost

Vychozi stav/izd vodn ni prioritnich os 6a, 6b

Vzhledem k tomu, e popisované aktivity jsou de fac to neodd litelné z hlediska geografické
p islusnosti (to je z hlediska cil uvedenych v 1.3, obecného na izeni) a maji v dy dopad na
Gzemi celé R, maji ob prioritni osy identicky obsah.

Prioritni osa 6a zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech spadajicich do
cile Konvergence.

Prioritni osa 6b zahrnuje podil aktivit programu podporovanych v regionech cile RKaZ (to je
na Gzemi hl. m sta Prahy).

Zp sob vypo tu pom ru cile Konvergence a cile RKaZ na realizaci vSech aktivit (projekt )
vt chto prioritnich osach je uveden na konci kapitoly ( &st ,Vicecilovost programu®) a je
zvolen tak, aby byl na arovni prioritnich os dodr e n princip lanku 22 obecného na izeni o
nep evoditelnosti alokaci pro jednotlivé cile.

Prioritni osy 6a, 6b se zam i na podporu efektivniho izeni IOP pro celé programovaci
obdobi 2007 — 2013. Jedn&a se o pr ezovou prioritni oblast, ktera se bude tykat vSech
ostatnich prioritnich os a oblasti intervence I0OP. Vramci této prioritni oblasti bude
poskytovano financovani pro pokryti ndklad spojenych s izenim, monitorovanim, kontrolou,
analyzou, propagaci a poskytovanim informaci na arovni celého IOP.

V ramci procesu izeni podporuji prioritni osy 6a a 6b aktivity, které souviseji s p ipravou,
vyb rem a hodnocenim pomoci a operaci. Monitorovaci aktivity pokryvaji jednani
monitorovaciho vyboru IOP, ( ast odbornik jinych subjekt na t chto jednanich a
zpracovani podklad pro jednani monitorovaciho vyboru. Kontrolni aktivity se tykaji audit a
kontrol provad nych p imo na mist  innosti, vnit niho kontrolniho systému, kontroly
zadavani ve ejnych zakazek apod. DalSi podp rné aktivity spadajici pod zab r technické
pomoci souvisi s odm ovanim zam stnanc a odbornych poradc . Mezi d leité aktivity
pat i i podpora absorp ni kapacity projekt formou poradenstvi adatel m o podporu p i
p iprav projekt .

Ostatni naklady technické pomoci se tykaji provad ni pot ebnych analyz a studii m icich
dopady realizace programu a efektivitu izeni, i eni informaci, vytva eni siti, zvySovani
pov domi o IOP a po adani informa nich a propaga nich akci, vydavani propaga nich
material a provad ni analyz dopad t chto akci. DalSi podp rné aktivity souvisi
S po izenim, instalaci a propojenim po ita ovych systém . Dale sem pat i zlepSovani metod
hodnoceni a vym ny informaci o praktickych postupech realizace pomoci, tvorby a Si eni
p iklad dobré praxe, Skoleni zam stnanc a dalSich pracovnik , organizace seminad a
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workshop zam enych na vym nu zkuSenosti jednotlivych aktér , p ipravou na dalSi
programovaci obdobi.

Globdlni cil prioritnich os 6a, 6b
Zajist ni adné implementace IOP prost ednictvim poskytnuti spolehlivych a
efektivnich slu eb pro izeni a administraci.

SpeC|f|cke cile prioritnich os 6a, 6b
posileni administrativnich kapacit zapojenych do realizace programu na arovni

idiciho organu a zprost edkujicich subjekt
zajist ni efektivniho izeni, monitorovani, hodnoceni, kontroly a absorp ni kapacity
p i realizaci opera niho programu na uarovni idiciho organu a zprost edkujicich
subjekt

Strategie pro dosa eni cil prioritnich os 6a, 6b

V rdmci prioritnich os 6a, 6b budou realizovany aktivity v podob t chto oblasti intervence:
Oblast intervence 6.1a/6.1b Aktivity spojené s izenim IOP
Oblast intervence 6.2a/6.2b Ostatni naklady technické pomoci IOP

Finan ni indikativni ramec prioritnich os 6a, 6b

2,9 % z celkové alokace IOP (z toho: 2,85 % z Cile Konvergence, 0,05 % z Cile RKaZz)

Hlavni cilové skupiny — p ijemci podpory prioritnich os 6a, 6b

Oblast intervence 6.1a/6.1b Aktivity Implementa ni struktura IOP ( idici orgén,
spojené s izenim IOP zprost edkujici subjekty)
Oblast intervence 6.2a/6.2b Ostatni Implementa ni struktura IOP ( idici organ,
néklady technické pomoci IOP zprost edkujici subjekty)

Vymezeni oblasti intervence prioritnich os 6a, 6b

Oblasti intervenci 6.1a (cil Konvergence) a 6.1b (cil RKaz) - aktivity  spojené s izenim
IOP

Podporované aktivity

a) naklady vzniklé v souvislosti s jednanimi monitorovaciho vyboru IOP a jinych
pracovnich skupin v etn vydaj za 0 ast odbornik a jinych subjekt na t chto
jednénich,

b) néklady souvisejici s p ipravou, vyb rem, ocen nim a sledovanim pomoci a operaci,

c) naklady na audity, vnit ni kontrolni systém, kontroly provdd né na mist innosti,
kontrolu zadavani ve ejnych zakazek, dohled nad pravidly poskytovani ve ejné
podpory apod.,

d) naklady na mzdové a jiné vydaje v ramci odm ovani pracovnik zabezpe ujicich
ukoly spojené s realizaci programu IOP,

e) naklady na podporu absorp ni kapacity projekt formou poradenstvi adatel m
0 podporu z IOP p i p iprav projekt .
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6.2a (cil Konvergence) a 6.2b (cil RKaz) - ostatni  naklady technické

pomoci IOP

Podporované aktivity

a) zpracovani evaluaci, statistickych materidl , studii a zejména analyz zam enych
na sledovani dopad realizace programu, pr b hu jeho realizace, vhodnosti a
efektivnosti implementa nich struktur a dalSich dokument , které dopl uji z&kladni
implementa ni systém programu,

b) Si eni pov domi o programu, informa ni kandly, vytva eni siti, po adani informa nich
a propaga nich akci, vydavani propaga nich material a provad ni analyz dopad
t chto akci a dalSi oblasti intervence zam ené na partnery a Sirokou ve ejnost
vyplyvajicich z informa ni strategie 10P,

c) vym na zkuSenosti a §i eni p iklad dobré praxe + vzd lavaci aktivity,

d) po izeni, instalace, provoz a propojeni po ita ovych systém pro izeni,
monitorovani, kontrolu a hodnoceni operaci IOP,

e) zdokonalovani evalua nich metod a vym na informaci v této oblasti,

f) zpracovéani analyz, podkladovych studii a samotn& p iprava, strategickych dokument
pro obdobi 2014 - 2020 v etn zpracovani model dopad jejich realizace,
zpracovani ex-ante hodnoceni a posouzeni vliv na ivotni prost edi,

g) podpora absorp ni kapacity prost ednictvim Si eni informaci o programu a posilenim

publicity.

Kategorizace prioritnich os 6a, 6b

Technicka asistence

85

P iprava, implementace, monitoring a kontrola

86

Analyzy a studie; informace a komunikace

P ehled kategorizace pomaoci (viz p iloha II.

ast A naizeni . 1828/2006) a orienta ni

finan ni alokace jsou uvedeny v nasledujicim p ehledu (souhrnn za cely IOP viz tabulka
v asti 6.5 Finan nirozd leni podle kategorii vydaj ):

Oblast Aktivita Nazev aktivity (operace) Kategorizace Objem

intervence (operace) vydaj (dle | prost edk
iselniku) ERDF (v EUR)

6.1la Aktivity Aktivity spojené s izenim IOP 85 27 177 687

(Konvergence) | a) a e)

6.2a Aktivity Ostatni naklady technické pomoci | 86 17 859 622

(Konvergence) | a)a @) IOP

Celkem PO-6a

(Konvergence) 45 037 309

6.1b Aktivity Aktivity spojené s izenim IOP 85 499 612

(cil RKaz) a)a e)

6.1b Aktivity Ostatni naklady technické pomoci | 86 328 382

(cil RKaz) a)a g) IOP

Celkem PO-6b 827 994

(cil RKaz)

Typ podpory prioritnich os 6a, 6b

Individudlni projekty
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Forma podpory prioritnich os 6a, 6b

Nevratnd finan ni pomoc (dotace)

Flexibilita prioritnich os 6a, 6b

K i ové financovani se nep edpoklada (viz i kapitola 3.10 K i ové financovani v rdmci IOP).

Indikéatory prioritnich os 6a, 6b

Indikatory vysledku

Kéd nar.
iselnik
u

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ. cil —
Cil
Konvergence

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurences
chopnost

481900

Po et
proskolenych
osob

Po et

O IOP

1078

22

480300

Po et zasedani
idicich a

poradnich

organ

Po et

O IOP

13

482500

Po et
uskute n nych
kontrol

Po et

O I0P

1323

27

Indikatory vystupu

Kéd nar.
iselnik
u

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ. cil —
Cil
Konvergence

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurences
chopnost

480500

Po et

vytvo enych
studii a zprav
(v .

evalua nich)

Po et

O IOP

13

1

480700

Po et

vytvo enych
metodickych a
technicko-
informa nich
material

Po et

O I0P

82

481100

Po et

uskute n nych
Skoleni,
semina
workshop
konferenci

Po et

O IOP

69

481600

Po et osob,
které se

zU astnily
vzd lavacich
kurz celkem

Po et

O I0P

1372

28

480800

Realizovana
spoluprace se

Po et

O IOP

29
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sd lovacim
prost edky a
komunikace s
ve ejnosti
480900 Po et Po et OIOP |0 30 2
uspo adanych
informa nich a
propaga nich
aktivit

483100 Po et trvale Po et OIOP | O 89 1
zam stnanych
pracovnik
implementa ni
struktury

Koordinace s intervencemi dalSich opera nich program

Prioritni osy 6a, 6b Technickd pomoc IOP (stejn jako ostatnich opera nich program v R)
se dopl uji s technickou pomoci poskytovanou v ramci OP Technickd pomoc (OP TP).

Velké projekty

V prioritnich osach 6a, 6b se nep edpoklada realizace velkych projekt .

Vicecilovost

VSechny aktivity prioritnich os 6a a 6b jsou realizovany na celém Uzemi R v etn Gzemi hl.
m sta Prahy. Vzhledem ktomu, e finan ni prost edky museji byt pro oba cile (cil
Konvergence a projekt za cil RKaz) odd leny. Projekty p edkladané v ramci technické
pomoci IOP budou spole né pro ob priority (6a a 6b).

VySe p isp vku pro cil RKaZ je samostatn vy islena ve finan nim planu IOP (kapitola 6).
Podil finan nich alokaci na prioritni osy 6a a 6b p edstavuje 98,2% a 1,8%. Zd vodn ni pro
rata je nasledujici:

Vychazi se z p edpokladu, e relativni vySe prost edk vy len nych na technickou pomoc
bude stejné jak v cili Konvergence, tak i v cili RKazZ a dosahne 2,9% z celkové alokace I0P
na p islusny cil. V souvislosti s podilem prost edk vy len nych na oba cile vramci IOP
p edstavuje p isp vek pro rata 1,8% (prioritni osa 6b p edstavuje 1,8% celkové alokace
prost edk pro prioritni osy 6a a 6b IOP).

idici organ IOP p i realizaci prioritnich os 6a/6b zajisti soulad s lankem 22 vSeobecného
na izeni 1083/2006; za tim U elem zabezpe iivhodné monitorovani.

Zprost edkujici subjekt prioritnich os 6a, 6b

Zprost edkujicim subjektem pro prioritni osy 6a, 6b je Centrum pro regionalni rozvoj R, jak
je uvedeno v kapitole 4.

3.10. K i ové financovani v ramci IOP
V souladu s lankem 34 odst. 2 obecného na izeni bude v rdmci vybranych prioritnich os,

resp. vramci vybranych oblasti intervence umon no na urovni jednotlivych projekt
financovat z ERDF nezbytné doprovodné innosti a naklady neinvesti niho charakteru, které

- 175 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

jsou jinak opravn nymi néklady financovani z ESF, a to do vySe 9% zp sobilych vydaj
jednotlivych projekt .

P i aplikaci k i ového financovani bude postupovano v souladu s ,P okyny pro k iové
financovani na programové obdobi 2007 — 2013 vydanymi na narodni Urovni tak, aby byla
dodr ena p islusna ustanoveni na izeni ES.

Podminkou pro mo nost financovani aktivit vramci k iového financovani je nezbytnost
t chto aktivit pro dosaeni cil podpo enych projekt I10P a jejich p im& vazba na tyto
projekty. Maximalni limit pro k i ové financovani Ize vyu it pouze v adn zd vodn nych
p ipadech a pouze pokud jsou takto financované innosti nezbytné pro uspokojivou realizaci
projektu a p imo s ni souviseji.

V ramci k i ového financovani bude mo no hradit ndkup slueb, resp. provozni néklady
v souvislosti se vzd lavanim i proSkolenim zam stnanc p ijemce podpory p i realizaci
konkrétniho projektu; nap . m e jit onaklady zaplacené za proSkoleni zam stnanc
(obsluhujici i technicky personal) v souvislosti s dodavkou novych technologii, p istroj i
za izeni, nebo v souvislosti s poskytovanim nov vzniklych druh slu eb.

Néklady na vzd lavani klient — pijemc poskytovanych slueb bude mono
spolufinancovat z ESF v ramci konkrétni prioritni osy OP LZZ.

Vy et monych p ijemc vramci jednotlivych prioritnich os, resp. oblasti intervence je
uveden u popisu p islusnych prioritnich os.

Pro monitorovani vySe prost edk vynaloenych na k iové financovani bude wyu it
informa ni systém MSC2007.

idici organ a jednotlivé zprost edkujici subjekty IOP budou sledovat a evidovat pou ivani
k i ového financovani tak, aby pro vydaje do n ho zahrnuté bylo mono dohledat a
identifikovat ve smyslu lanku 60 pism. f/ obecného na izeni, resp. lanku 15 na izeni
.1828/2006 (,audit trail*).

Vyuiti monosti k iového financovani se tyka nasledujicich prioritnich os, resp.
nésledujicich oblasti intervence IOP:

Prioritni osa (PO) Nazev prioritni osy nebo oblasti intervence

Oblast intervence (Ol)

Ol-3.2 Slu by v oblasti ve ejného zdravi

PO -4a Narodni podpora cestovniho ruchu (cil Konvergence)
PO - 4b Narodni podpora cestovniho ruch (cil RKaZ)

U prioritnich os 1la, 1b a 2 zam enych na modernizaci Ust edni a Gzemni ve ejné spravy
prost ednictvim ICT se s realizaci k i ového financovani u jednotlivych projekt nepo it4,
pot ebné prost edky na vzd lavani pracovnik v souvislosti s novymi ICT budou eSeny
dopl kovym zp sobem v rdmci prioritnich os 4a/4b OP LZZ.

Vyu iti mo nosti k i ového financovani se nep edpoklada u prioritni osy 5 Narodni podpora
uzemniho rozvoje (investi ni projekty, jejich charakter nevy aduje vySkoleni zam stnanc
resp. klient p ijemce podpory), prioritnich os 6a a 6b Technicka pomoc (zam eni podpory
podle lanku 45 odst.1 obecného na izeni) a déle u oblasti intervence 3.1 Slu by v obl asti
socialni integrace a 3.3 Slu by v oblasti zam sthanosti (p ipadné spolufinancovani z ESF
bude realizovano p es OP LZZ).
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3.11. Ve ejn& podpora v ramci IOP

Finan ni prost edky poskytované ze strukturdlnich fond budou povaovany za ve ejné
prost edky. Jejich poskytovani bude znamenat podporu z ve ejnych prost edk , a proto se
bude idit vSemi p islusnymi pravidly a p edpisy ES pro ve ejnou podporu.

idici organ IOP zaijisti, e veSkera podpora poskytn utd vtomto programu bude
v souladu s procedurdlnimi a v cnymi pravidly ve ejné podpory platnymi v okam iku,
kdy je takova ve ejna podpora poskytnuta.

Zvlastni pozornost bude v novana ve ejné podpo e akci zn kolika zdroj (zejména
kombinace prost edk statniho rozpo tu a finan nich prost edk ze strukturalnich fond ).

Celkova vysSe ve ejné podpory ze zdroj R a EU nep ekro i limity stanovené v Regionalni
map intenzity ve ejné podpory R na léta 2007 —2013.

Vramci IOP pipad4 v avahu bu podpora malého rozsahu de minimis, ktera de facto
nep edstavuje ve ejnou podporu nebo nespl uje vSechna kritéria 1. 87 odst.1 Smlouvy a
dale pak vjednom p ipad (oblast intervence 5.2b Regenerace bytovych dom ) se jedna o
ve ejnou podporu stanovenou dle Pokyn k regiondlni podpo e na obdobi 2007 — 2013
(2006/C 54/08), ktera bude vy adovat notifikaci ze strany EK.

Podpora de minimis

ast podpor bude poskytovana pouze v malych finan nich objemech, tedy vrozsahu
tzv. podpory de minimis, kterd se od roku 2007 idi na izenim Komise (ES) .1998/2006
ze dne 15. prosince 2006 o pouiti lank 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis.
Celkova vyse podpory de minimis poskytnuta jednomu podniku nep esdhne v t iletém obdobi
hrubou &astku 200 000 EUR ( lanek 2 vySe uvedeného na izeni), a to bez ohledu na formu
podpory nebo jejim sledovaném cili a nezavisle na tom, zda je poskytnutd podpora
financovana ze zdroj EU zcela nebo aste n .

V pipad poskytnuti podpory de minimis oznami poskytovatel p ijemci, e se jedna
0 podporu uvedeného typu, a zarove bude po adovat od p ijemce prohlaseni, ve kterém
p ijemce uvede, zda obdr el jakoukoli jinou podporu d e minimis v pr b hu poslednich t i let,
a pokud ano, v jaké vysi.

Vyjimka na zaklad Pokyn k regionalni podpo e na obdobi 2007 — 2013

Vpipad IOP se jednd pouze o podporu u oblasti intervence 5.2 ZlepSeni prost edi
v problémovych sidlistich — 5.2b Regenerace bytovych dom , ktera bude vy adovat notifikaci
ze strany EK na zaklad Pokyn Kk regionalni podpo e na obdobi 2007 — 2013

Seznam prioritnich os IOP a indikativni p ehled p edpis , na jejich zéklad bude ud lena
vyjimka ze zakazu ve ejné podpory.
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Tabulka 4.1: Ve ejna podpora v IOP

Prioritni osa

P edpis, na jeho zaklad bude ud lena

vyjimka ze zakazu ve ejné podpory

PO - 1a, 1b: Modernizace ve ejné spravy

Neni ve ejna podpora

PO -2 : Zavad ni ICT v Gzemni ve ejné sprav

Neni ve ejna podpora

PO — 3: ZvySeni kvality a dostupnosti ve ejnych
slu eb

Oblast intervence 3.1c Sluby v oblasti socialni
integrace (socialni integrace)

Neni ve ejna podpora (oblasti intervence 3.1
Slu by v oblasti socialni integrace, 3.2 Slu by

v oblasti ve ejného zdravi, 3.3 Slu by v oblasti
zam stnanosti a 3.4 Sluby v oblasti
bezpe nosti, prevence a eSeni rizik)

U oblasti intervence 3.1c Sluby v oblasti
socialni integrace (,podpora socialni
ekonomiky") bude poskytovana podpora

malého rozsahu ,,de minimis*

PO — 4a, 4b: Narodni podpora cestovniho ruchu

Neni ve ejna podpora

PO -5:

Oblast intervence 5.2b  ZlepSeni prost edi
v problémovych sidliStich — Regenerace bytovych
dom

Neni ve ejna podpora (oblasti intervence 5.1
Narodni podpora vyu iti potencialu kulturniho
d dictvi, 5.2 (5.2a + 5.2c) ZlepSeni prost edi
v problémovych sidlistich, 5.3 Modernizace a
rozvoj systém tvorby Uzemnich politik)

Nutnost notifikace u oblasti intervence 5.2b
ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich
podle Pokyn k regionalni podpo e na obdobi
2007 — 2013 (2006/C 54/08); pipadn i
podpora de minimis

PO - 6a, 6b: Technicka pomoc

Neni ve ejna podpora

V pipad , e by m lo dojit k poskytovani ve ejné podpory nad ramec vyjimek de minimis a
blokovych vyjimek, bude postupovano v souladu s |. 88, odst. 3 Smlouvy o ES, tj. EK bude
informovana o zadm rech poskytnout nebo upravit systém ve ejné podpory vramci IOP.

V takovém p ipad

nebudou p islusna schémata podpory v ramci IOP realizovana do té

doby, dokud nebude p ijato kone né rozhodnuti ze strany EK ohledn slu itelnosti p islusné
podpory IOP se spole nym trhem podle |. 87 Smlouvy 0 ES.
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3.12 Indikatory IOP

Soustava monitorovacich indikator IOP je vytvo ena za U elem v cného monitorovani a
evaluace programu jako nastroj efektivniho izeni erpani prost edk strukturélnich fond a
hodnoceni realizace opera niho programu vzhledem ke stanovenym cil m. V programu jsou
uvedeny indikatory kontextu a dopadu a pro ka dou p rioritni osu jsou stanoveny indikatory
vystupu a vysledku, co vychazi z ustanoveni v lanku 37 obecného na izeni. Specifické

len ni na oblasti intervence se odrai na celkovém po tu sledovanych indikator . Systém
indikator dale vychazi z Narodniho iselniku indikator pro programovaci obdobi 2007-
2013 a zejména na Grovni indikator kontextu a dopadu vyu iva oficialni zdroje dat z  SU,
Eurostat a z resortnich statistik. Indikatorova soustava IOP byla tvo ena systémem bottom-

up.

Vedle indikator jsou sledovana environmentalni kritéria, kter4 hodnoti vliv realizace
programu na ivotni prost edi, jak je popsano v kapitole Horizontalni témata.

Indikatorova soustava umo uje m it vystupy a vysledky projekt a programu jako celku.
Sloui jako wvyznamny nastroj kvyhodnocovéani pln ni cil programu v souvislosti
s vypracovanim vyro nich zprdv a je nezbytnou sou &sti evaluaci programu. Primarnim
zdrojem dat pro hodnoceni je informa ni systém Monit 7+, kam jsou ukladana data
z projektovych &dosti, v nich se adatel zavazuje Kk pIn ni indikator , a z monitorovacich
zprav, kde p ijemce vykazuje pln ni indikdtor . O tato data spole n s daty z oficialnich
zdroj souhrnn vyhodnocuje a poskytuje Evropské komisi, Monitorovacimu vyboru IOP i
NOK. Krom O budou vyznamnym zdrojem dat pro hodnoceni také zprost edkujici
subjekty.

P i stanoveni p edpokladanych cilovych hodnot indikator se vychazelo z nastaveni cil ve
strategickych dokumentech (nap . Koncepce statni politiky CR, Strategie Efektivni ve ejna
sprava a p éatelské ve ejné slu by — Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, Koncepce
podpory transformace pobytovych socidlnich slueb v jiné typy socialnich slueb,
poskytovanych v p irozené komunit u ivatele a podporujici socidlni za len ni uivatele do
spole nosti, Koncepce bytové politiky; Strategii regionalniho rozvoje R) a z expertnich
odhad jednotlivych resort .

V p ipad , e hodnoceni indikatorové soustavy zjisti vyznamny odklon od stanovenych cil
prioritnich os i oblasti intervence nebo nastanou obtie p i provad ni programu, m e dojit
k revizi opera niho programu dle lanku 33 obecného na izeni. V roce 2010, v polovin
programovaciho obdobi, bude vramci evaluace posuzovdna vyznamnost odklonu
jednotlivych indikator . Vyznamnost neni stanovena jednotn pro cely program.

Jako vstupni hodnota indikator je uvadd na hodnota za rok 2005. Vzhledem k tomu, e
opera ni program p imo nenavazuje na programy z obdobi 2004-2006, nevychézeji z nich
ani vstupni hodnoty indikator . Jako cilové jsou stanoveny p edpokladané hodnoty v roce
2015. V p ipad prioritnich oblasti, které se d li na prioritni osy pro Cil Konvergence a Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost, jsou v relevantnich p ipadech rozd leny i
cilové hodnoty indikéator .

Rozhodujici tlohu pro hodnoceni program ze strany Evropské komise maji core indikatory,

které jsou povinné a jsou agregovany na urovni NSRR. V IOP jsou to indikétory vystupu a
jsou ozna eny v néasledujicich tabulkéch.
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Kontextové indikatory:
Kontextové indikatory poskytuji m itelné informace o socialn -ekonomické situaci prost edi,

ve kterém se IOP bude realizovat. Vyjad uji hlavni makroekonomické tendence
kvantifikovanou formou.

Tabulka 4.2: Kontextové indikatory

Kéd nar. o M rna . Hodnota
iselniku | 'ndikator jednotka | 2910l 2005

010200 Vytvo eny HDP v b nych cenéach mil. K suU 2 994 400
072100 Mira zam stnanosti 15+ % SU, Eurostat | 64,8
072201 z toho mui (15-64) 73,3
072202 z toho eny (15-64) 56,3
020101 Saldo statniho rozpo tu (SR) mil. K NB, SU 56 300
412500 P enocovani host v hromadnych Po et (tis.) su 40 320

ubytovacich za izenich celkem
412600 - z toho cizinc 19 595
021103 Vydaje na ICT jako % z HDP % SU, Eurostat | 3
021101 Celkové vydaje na zdravotnictvi — podil | % SuU (UzIS) 7,00

na HDP v b nych cenach
021102 Celkové vydaje na kulturu a sport — % SU (NIPOS) | 1,7

podil na HDP
011406 Pr m rnaro ni energetickd spot eba GJ/byt suU 78,2*

* hodnota se va e k roku 2004 (ENERGO 2004)
Programové indikéatory:

Maji p imy vztah k poskytovani pomoci v ramci IOP a d li se na indikatory dopadu, vystupu a
vysledku.

Indikatory dopadu jsou pro IOP stanoveny na Urovni programu. Informuji o souvislostech,
které p ekra uji ramec okam itych 0 ink programu.

Indikatory vysledku vyjad uji p imé G inky IOP, m i vysledek pomoci a jsou d leitym
podkladem pro izeni programu. V IOP jsou rozvedeny do Urovn oblasti intervence.

Indikatory vystupu charakterizuji konkrétni innosti a vyjad uji rozsah uskute n nych
aktivit. Podavaji informace o vystupech projekt . V IOP jsou rozvedeny do Urovn oblasti
intervence.

U sloit jSich monitorovacich indikator je uveden vysv tlujici popis pod tabulkami.

Tabulka 4.3: Indikatory dopadu

Koéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota 2005 | Cilovad hodnota
iselniku jednotka 2015
153501 Indikator viadni Index Sv tova 76,6 88
efektivity banka
412700 Zvyseni podilu po tu % MMR 31 41

turist na po tu
navst vnik R

520513 Mira zam stnanosti % suU 56 70
v terciarnim sektoru
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Indikéatory prioritnich os 1la a 1b
Indikatory vysledku

Kod nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. Indikativ. cil
iselnik jednotka 2005 cil 2015 — 2015 - Cil
u Cil Konkurence
Konvergen | schopnost
ce
152000 | Urove slueb % Eurostat 30 75 75
eGovernmentu —
metodika EU
152001 Ob ané vyu ivajici % Eurostat 3,3 35 35
internet pro komunikaci
S Ve ejnou spravou a)
152105 Sni eni % IOP 100 75 75
administrativniho
zatieniob an ,
podnikatel a
ve ejného sektoru
Urove slueb eGovernmentu — metodika EU -  indikator vyjad uje zvy3eni vykonnosti

ve ejné spravy, které by m lo p isp t p edevsim ke zjednoduSeni innosti ve ejnosti p i styku
s ve ejnou spravou. eGovernment p edstavuje transformaci vnit nich a vn jSich vztah
ve ejné spravy pomoci informa nich technologii s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim

.....

ve ejnosti a zajiSt ni v tSi otev enosti ve ejné spravy ve vztahu ke svym u ivatel m.

Indikatory vystupu

Kéd nar.
iselniku

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ.
cil 2015 -
Cil
Konverg
ence

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurence
schopnost

150108

Nar st novych pin
elektronizovanych
agend ve ejné spravy,
metodika EU d)

Po et

Eurostat

15

150106

Po et vybudovanych
zakladnich registr
ve ejné spravy a)

Po et

O I0P

150109

Podil registr

napojenych na
centralni registry a)

%

O I0P

75

75

150110

Podil 0 ad statni
spravy vyu ivajicich
sdilenou KIVS b)

%

O I0P

80

80

150111

Paodil resortnich a
agendovych portal
provazanych na Portdl
Ve ejné spravy c)

%

O IOP

19

75

75

150112

Podil digitalizovanych
dokument d)

%

RO IOP

20

20

150113

Podil 4 ad

%

RO IOP

20

100

100
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s elektronickou
spisovou slu bou a
elektronicky izenym
ob hem dokument d)

Nar st novych pln  elektronizovanych agend ve ejné spradvy, metodika EU - pro
spravnou funkci eGovernmentu je kli ova U eln& elektronizace vnit nich agend ve ve ejné
sprav , nebo jedin takova elektronizace v kone ném d sledku umo ni ve ejnosti volbu
lokality a volbu zp sobu komunikace s ve ejnou spravou.

Po et vybudovanych zakladnich registr ve ejné spravy - zavedeni ty zakladnich
navzajem propojenych registr ve ejné spravy v ramci systému sdileni dat p i vykonu ve ejné
moci, v etn integrace stavajicich evidenci, rejst ik a seznam .

Indikatory prioritni osy 2
Indikatory vysledku

Kéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
152000 Urove slu eb eGovernmentu — % Eurostat 30 75
metodika EU
152105 Sni eni administrativniho zati eni % O IoP 100 75
ob an , podnikatel a ve ejného
sektoru

Urove slueb eGovernmentu — metodika EU - indikator vyjad uje zvy3eni vykonnosti
ve ejné spravy, které by m lo p isp t p edevsim ke zjednoduSeni innosti ve ejnosti p i styku
s ve ejnou spravou. eGovernment p edstavuje transformaci vnit nich a vn jSich vztah

ve ejné spravy pomoci informa nich technologii s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim

s s

ve ejnosti a zajiSt ni v tSi otev enosti ve ejné spravy ve vztahu ke svym u ivatel m.

Indikatory vystupu

Koéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
150105 Po et kontaktnich mist ve ejné Po et O IOP 1300%* 6244
spravy (Czech Point) b)
150117 Podil registr mistni ve ejné spravy | % O IoP 0 75
napojenych na centrdlni registry a)
150115 Paodil lokéalnich siti zapojenych do % O IoP 10 85
KIVS b)
150116 Podil regionalnich portal % O IoP 0 75
integrovanych s Portalem ve ejné
spravy
150114 Nové pin elektronizované agendy | po et O I0oP 0 10
mistni ve ejné spravy

%4 Hodnota v roce 2007
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150112

Podil digitalizovanych dokument

%

O IOP

20

150113

Podil G ad s elektronickou
spisovou slu bou a elektronicky
izenym ob hem dokument

%

O I0P

20

100

Po et kontaktnich mist ve ejné spravy (Czech Paint) -

(zejména po izeni

Z izeni centralnich mist pro styk s
organy ve ejné spravy, tzn. zapojovani organ Gzemni ve ejné spravy k systému sdileni dat

technického a technologického vybaveni

umo ujici

p ipojeni

k zakladnim registr m ve ejné spravy a dalSim relevantnim registr m ve ejné spravy v etn
zajist ni jejich kompatibility s regionélnimi registry a systémy).

Indikatory prioritni osy 3

Indikatory vysledku

Koéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence

075711 Po et nov fungujicich Po et OIOP |0 60
alternativnich sociélnich slu eb
(3.1a)

075712 Po et nov vzniklych socialnich Po et OIOP | O 50
slueb (3.1 b)

075603 Podil osob, u kterych poskytnuta | % OIOP | O 60
podpora splnilasv ju el (3.1 c)

080721 ZvySeni po tu standardizovanych | % OIOP | O 60
specializovanych pracovis
v narodnich sitich (3.2 a)

080712 Po et dostupnych program Po et OIOP |0 45
prevence pro obyvatele (3.2 b)

080704 Po et program zavad jicich Po et OIOP |0 40
standardy a standardni postupy
izeni kvality a ndkladovosti (3.2
c)

074514 Nar st kvality pracovniho a % OIOP |0 10
klientského prost edi instituci
slu eb zam stnanosti (3.3 a)

074512 Nar st kapacity Skolicich % OIOP | O 25
st edisek slueb zam stnanosti
(3.3b)

074513 Nar st kapacity poradensko- % OIOP | O 40
vzd lavacich st edisek (3.3 ¢)

260401 Po et podpo enych slo ek 1ZS Po et OIOP | O 3
(3.4)

260403 Po et proskolenych osob Po et OIOP | O 2000
v novém systému vyuky za rok
(3.4¢)

260406 Snienipr m rné doby reakce na | % OI0P | 100 75
hrozici i nastalé bezpe nostni
riziko (3.4d)

260404 Vytvo eni novych kapacit pro m 2 OPIOP |0 2500
efektivni zajiSt ni poskytovani
humanitarni pomoci jinym zemim
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Po et nov fungujicich alternativnich sociélnich slu eb - po et slueb socialni pé e, .
zejména se jedna o nasledujici druhy slu eb socialn i pé e resp. za izeni socialnich slu eb -
chran ného bydleni, domov pro osoby se zdravotnim postienim, domov pro seniory,
domov se zvlastnim re imem, tydennich staciona , denni staciona e, center dennich
slueb a dale pracovist osobni asistence, pe ovatelské sluby, tis ové pé e,
pr vodcovskych a p ed itatelskych slu eb, podpory samostatného bydleni a odleh ovacich
slueb. Cilova hodnota je odhadem po tu nov fungujicich alternativnich socialnich
slu eb/za izeni socialnich slu eb, ktery se odviji od po tu za izeni, jen budou podporovana
v ramci aktivity 3.1a, podrobn ji viz popis podporovanych aktivit v ramci oblasti intervence
3.1

Po et nov vzniklych sociélnich slueb  — po et za izeni socialnich slu eb, v nich jsou
poskytovany slu by socialni prevence, zejména se je dna o pracovist socialn aktiviza nich
slu eb pro rodiny s d tmi, nizkoprahova za izeni pro d ti a mlade a pracovist pro terénni
programy a dale pro odborné socialni poradenstvi a jiné sociélni slu by (dle zédkona
108/2006 Sh., o socialnich slu bach) a déle po et za izeni komunitnich slu eb v socialn
vylou enych romskych lokalitach. Cilova hodnota je odhadem po tu nov vzniklych
socialnich a komunitnich slueb resp. za izeni socialnich i komunitnich slu eb, ktery se
odviji od po tu vybranych lokalit, jen budou podporovany v rdmc i aktivity 3.1 b, podrobn ji
viz popis podporovanych aktivit oblasti intervence 3.1.

Podil osob, u kterych poskytnuta podpora splnila sv j u el - nacelkovém po tu
podpo enych osob. Podpo ené osoba je osoba, ktera v ramci realizovanych projekt ziskala
jakoukoliv formu podpory. Po et osob, u kterych poskytnutd podpora splnila sv ju elje
po et osob pochéazejicich ze znevyhodn nych cilovych skupin, které ziskaly prost ednictvim
realizace projektu zam stnani, nebo po et osob samostatn vyd le n innych sou asn

pochazejicich ze znevyhodn nych cilovych skupin, které ziskaly prost ednictvim realizace
projektu zam stnani, p ipadn po et osob pochazejicich ze znevyhodn nych cilovych
skupin, kterym byla p i realizaci projektu poskytnuta podpora prost ednictvim poskytnuti
socialnich slueb nebo jinych ve ejnych slueb. (Cilova hodnota je odhadovanym
procentuelnim podilem podpo enych osob u nich podpora v ramci aktivity 3.1 ¢ s plnila U el).

ZvySeni po tu standardizovanych specializovanych pracovis v narodnich sitich -
Standardizované pracovist je schématické a zjednoduSené vyjad eni pro modernizaci a
inovace vybaveni (zdravotnickymi prost edky a technologiemi) specializovanych pracovis (tj.
pracovi§ zdravotnickych za izeni poskytujicich specializovanou pé i v ramci definovanych
narodnich siti) na uUrove aktudlnich stanovenych standard tohoto vybaveni pro
poskytovani kvalitni, G inné, bezpe né a efektivni zdravotni pé e, jen je dan platnou
legislativou @ R a doporu enimi mezinarodnich ,guidelines* odbornych Iéka skych
spole nosti. V rdmci narodnich siti je identifikovdno v sou asné dob 22 specializovanych
pracoviS . N kterd pracoviSt jsou sou asti vice narodnich siti (onko, trauma..). Cilovou
hodnotou je pln ni po adovanych a stanovenych standard na konci programového obdobi,
a to souhrnn v ramci vSech siti alespo v 60 % identifikovanych pracovis .

Po et dostupnych program prevence pro obyvatele - indikator vyjad uje po et
program prevence zdravotnich rizik a program zam enych na prosazeni zdravého
ivotniho stylu v ramci dostupnosti pro celou populaci R i také pro specifické ohro ené
cilové skupiny (d ti, mlade , pacienti po specifickych nemocich apod .). Cilova hodnota je
odvozena od po tu potencionalnich mo nych p edkladatel , kterymi jsou jednak za izeni
v ramci sit MZd poskytujici rehabilita ni pé i (12 za izeni v ramci sit rehabilita ni pé e, 14
krajskych hyg. stanic, Statni zdravotni Ustav, zdravotni pojiS ovny v oblasti marketingu a
propagace zdravého ivotniho stylu a dalSi projekty NNO). Odhadovany po et nov
vytvo enych program je v navaznosti na odhady po tu mo nych p ijemc 45.

- 184 -



INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

Po et program zavad jicich standardy a standardni postupy izeni kvality a
nakladovosti - indikator ukazuje po et realizovanych program v ramci zdravotnickych
za izeni kter4 v rdmci izeni kvality a optimalizace nékladovosti poskytované pé e budou
implementovat postupy hodnoceni ,Health Technology Assessment", vytva et projekty ,best
practices” pro zvySovani kvality vstup v ramci tohoto systému hodnoceni a zavad t postupy
k izeni nékladovosti zdravotnich slueb. Vramci této oblasti podpory se p edpokladaji
projekty za izeni narodni sit zdravotnickych za izeni MZd v oblasti zavad ni systém
sledovani standard kvality a zavad ni efektivnich postup izeni. Vzhledem k moné
diferenciaci program v dané oblasti do t ech rovin podpory (sledovani efektivnosti izeni —
systémy provozniho izeni, sledovani systému kvality poskytovani pé e a sledovani
personalniho systému) se p edpoklada p edlo eni vice projekt vramci 12 za izeni v siti.
Déle se p edpokladad p edloeni systétmového projektu z narodni Grovn na jednotné
sledovani a hodnoceni systému kvality poskytované pé e a systému izeni. Z tohoto d vodu
je indikativni odhad nov  podpo enych program 40.

Po et podpo enych slo ek I1ZS - indikator zahrnuje rozvoj a modernizaci v3ech t i slo ek
IZS (Hasi sky zachranny sbor R, Policie R a Zdravotnicka zachranna slu ba), prevenci,
monitoring a eSeni rizik, koordinaci p iprav na krizové situace a mimo &dné udalosti a
minimalizaci jejich nasledk , dale na krizové izeni s d razem na civilni nouzovou
p ipravenost, optimalizaci humanitarni pomoci, bezpe nostni vyzkum a inovace, dalSi
integraci stavajicich systém opera niho izeni a krizového izeni v centrech 1ZS i u
zasahovych jednotek a v krizovych Stabech, a rovn na rozvoj komunikace sob any p i
Zajis ovani prevence a e3eni nasledk v oblasti bezpe nosti, zdokonaleni systému logistiky
vpipad eSeni mimo &dnych udalosti, vybudovani Narodniho centra pro krizovou
p ipravenost, vycvik slo ek IZS.

Indikatory vystupu

Kéd nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
330300 Po et projekt zam enych na Po et OIOP | O 294
Core 41 socialni inkluzi (3.1.)
0757 13 | Po et pobytovych za izeni Po et OIOP |0 30
saocialnich slu eb, ktera
zapo ala transformaci (3.1 a)
075714 Po et organizaci, které realizuji Po et OIOP |0 30
projekty zam ené na
za le ovani p islusnik
ohro enych romskych lokalit (3.1
b)
075802 Po et subjekt , které realizuji Po et OIOP | O 250
projekty v ramci socialni
ekonomiky (3.1 c)
080100 Projekty na podporu zdravi — Po et OIOP | O 110
Core 38 celkem (3.2)
080102 Po et projekt na podporu zdravi | Po et OIOP | O 50
— pro modernizaci p istrojového
vybaveni (3.2 a)
080101 Po et projekt na podporu zdravi | Po et OIOP | O 45
— pro prevenci zdravotnich rizik
(3.2b)
080702 Po et projekt zam enych na Po et OIOP | O 15
zavad ni standard a
standardnich postup izeni
kvality a nakladovosti (3.2 c)
074521 Po et podpo enych instituci Po et OIOP | O 5
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slu eb zam stnanosti (3.3 a)

074532 Po et nov vybudovanych a Po et OIOP |0 5
podpo enych stavajicich Skolicich
st edisek SZ (3.3 b)

074533 Po et nov vybudovanych a Po et OIOP | O 3
podpo enych stavajicich
poradensko-vzd lavacich
st edisek SZ (3.3 ¢)

260407 Po et opera nich st edisek 1ZS Po et OIOP | O 14
v jednotlivych krajich
s provedenou integraci ICT (3.4

a)

260408 Po et nov vybudovanych | Po et OIOP | O 1
logistickych zakladen (3.4 b)

260409 Po et nov vybudovanych Po et OIOP | O 1

vycvikovych a vzd lavacich
center pro novy systém vycviku a
vyuky I1ZS (3.4 ¢c)

260410 Po et modernizovanych nebo Po et OIOP |0 369
vybudovanych kontaktnich
pracovis typu Front office
napojenych do sit 1ZS (3.4 d)

260407 Po et technologickych za izeni Po et ROIOP |0 2000
k eliminaci hrozeb i nasledk
bezpe nostnich rizik

Po et projekt zam enych na socialni inkluzi - po et projekt zam enych na socialni
inkluzi je sou tem projekt zam enych na transformaci pobytovych za izeni sociélnich
slu eb (aktivita a), projekt zam enych na za le ovani p islusnik ohro enych romskych
lokalit na trh prace a do spole nosti (aktivita b) a projekt zam enych na rozvoj socialni
ekonomiky. Cilova hodnota je odhadem po tu projekt za aktivitu a) 14 projekt , za aktivitu
b) 30 projekt a aktivitu c) 250 projekt .

Po et pobytovych za izeni socialnich slueb, kterd zapo  ala transformaci - po et
pobytovych za izeni socialnich slueb tj. domov pro osoby se zdravotnim posti enim, a
domov se zvlastnim reimem ®, ktera zapo ala proces transformace ve smyslu
modernizace a humanizace t chto zaizeni scilem umonit uivateli setrvani v jeho
p irozeném prost edi a jeho aktivni zapojeni se na trh prace. Cilovd hodnota vznikla na
zaklad vyb ru za izeni pro aktivitu 3.1 a.

Po et organizaci, které realizuji projekty zam ené na za le ovani p islusnik
ohro enych romskych lokalit - po et organizaci, které realizuji projekty zam ené na
za le ovani p islusnik ohro enych romskych lokalit na trh prace a do spol e nosti. Cilova
hodnota je odhadovanym po tem organizaci.

Po et subjekt , které realizuji projekty v ramci socialni ekonomi  ky - po et subjekt ,
které zahdjily realizaci projekt v ramci socialni ekonomiky. Cilova hodnota je odhadovanym
po tem subjekt realizujicich projekty v ramci socialni ekonomiky.

%% pozn.: Za izeni socialnich slu eb: §34, zakon . 108/2006 Sb. o socialnich slu bach, d), f).
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Po et opera nich st edisek IZS v jednotlivych krajich s provedenou inte graci ICT -
indikator vyjad uje po et opera nich st edisek 1ZS kde doSlo vysokému stupni integrace, co
zahrnuje efektivni propojeni v3ech st edisek 1ZS za U elem zajist ni rychlé komunikace a
akceschopnosti a vyborné dosa itelnosti.

Po et nov vybudovanych logistickych zakladen - i  ndikator vyjad uje po et skladovych
kapacit, vybavenych odpovidajici technologii,které p isp ji ke zdokonaleni systému logistiky
vpipad eSeni mimo adnych udalosti , nap . poskytovani humanitarni pomoci jinym
zemim.

Po et nov vybudovanych vycvikovych a vzd lavacich center pro novy systém
vycviku a vyuky 1ZS - lidikator vyjad uje po et nov vybudovanych vycvikovych kapacit —
vycvikovych polygon , ktery umo ni zkvalitn ni teoretické vyuky a praktického vycviku vSech
slo ek 1ZS v kvalit po adované p edpisy spole enstvi.

Po et modernizovanych nebo vybudovanych kontaktnich pr acovis typu Front office
napojenych do sit IZS - indikator vyjad uje po et modernizovanych nebo nov
vybudovanych kontaktnich pracovis IZS (tzv. front-office slouici ke kontaktu s ve ejnosti
v p ipad ohroeni ibezpe nostniho rizika)

Po et technologickych za izeni k eliminaci hrozeb i nasledk bezpe nostnich rizik -
nédkup modernich technologii umo ujici vysokou operabilitu a stupe koordinace a
vyhodnocovani jednotek 1ZS v mist mo ného ohro eni nebo ji vzniklé katastrofy, jako i
technologie umo ujici efektivni komunikaci s jednotlivymi opera nimi centry pro mobilni
jednotky.

Indikatory prioritnich os 4a, 4b
Indikatory vysledku

Kéd nar. | Indikator M rna | Zdroj Hodnot | Indikativ Indikativ.
iselniku jednot a 2005 ni cil | cil 2015 -
ka 2015 -Cil | Cil RKaz
Konverg
ence

413311 Podil subjekt CRv R,
které budou napojeny na % O IoP 0 50 50
rezerva ni systém 2

413320 Po et nov klasifikovanych a
certifikovanych subjekt Po et O IoP 0 1720 280
v oblasti CR
413321 Po et vytvo enych

. L. Po et O IoP 0 6 6
zdrojovych databazi
410302 Po et vytvo enych
propaga nich nebo Po et O IoP 0 10 10

marketingovych produkt pro
CR

Podil subjekt CR Vv R, které budou napojeny narezerva ni systém - subjekty p sobici
v cestovnim ruchu, které se po vytvo eni IRS napoji na tento systém a budou

26 K 31.12.2006 bylo v R registrovano celkem 7616 hromadnych ubytovacich za izeni
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prost ednictvim n ho nabizet a poskytovat své sluby. CilovA hodnota monitorovaciho
indikatoru m e byt napln na a po ukon eni realizace projektu.

Po et nov klasifikovanych a certifikovanych subjekt v oblasti CR - celkovy po et
subjekt cestovniho ruchu, které Usp Sn projdou nov nastavenym a aktualizovanym
systémem certifikace. Cilova hodnota tohoto monitorovaciho indikatoru m e byt napln na
a po ukon eni realizace projektu.

Po et vytvo enych zdrojovych databazi - vytvo ené databaze vramci obou cil budou
spole né, budou napl ovany v rdmci odd lenych projekt .

Indikatory vystupu

Kod nar. | Indikator M rna | Zdroj Hodnot Indikativ Indikativ.
iselniku jednot a 2005 ni cil | cil 2015 -
ka 2015 - Cil | Cil RKaz
Konverg
ence

410100 Po et projekt zam enych
Core 34 na rozvoj cestovniho ruchu Po et O I0OP 0 44 23

413305 Po et informa nich a

rezerva nich systém Po et O 10P 0 1 1
413315 Po et zavedenych standard
410304 Po et marketingovych a
statistickych Set enf Po et O 10P 0 6 6
410303 Po et propaga nich
kampani na produkty Poet| OIOP 0 32 11
v oblasti CR
Po et informa nich a rezerva nich systtm - jeden narodni informa ni a rezerva ni

systétm v R, ktery bude napojen na mezinarodni informa ni sit .

Po et marketingovych a statistickych Set eni — celkovy po et provedenych Set eni pro
tvorbu databazi a Satelitniho U tu cestovniho ruchu R a pro vyzkum.

Indikéatory prioritni osy 5
Indikatory vysledku

Kod nar. | Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
410404 Po et vytvo enych metodik v Po et OIOP | O 20
oblasti kulturniho d dictvi (5.1a)
410411 Zvyseni po tu navst vnik % OIOP | 100 125
pamatek a kulturnich za izeni
(5.1b, 5.1¢)
331200 Po et regenerovanych byt Po et OIOP | O 20 000
(5.2b,c)
331300 Plocha revitalizovaného Gzemi | m? OIOoP | O 4 000 000
(5.2a)
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331500 Uspora spot eby energie % OIOP |0 20
bytovych dom (5.2b,c)

330418 Zvyseni plochy uzemi % OIOP/ | O 0,18
v rozvojovych oblastech, UUR

rozvojovych osach a
specifickych oblastech
pokrytych novymi Gzemnimi

plany (5.3b)
330417 ZvySeni plochy Gzemi R, které | % OIOP/ |0 18,5
bude pokryto Gzemn URR
analytickymi podklady obci
(5.3a)

Po et vytvo enych metodik v oblasti kulturniho d dictvi - po et vytvo enych odbornych
metodik, které se vytvo i b hem p ti let po ukon eni projekt realizovanych v rdmci aktivity
5.1a.

ZvySeni po tu navst vnik pamatek a kulturnich za izeni — procentické navy3eni po tu
lidi, kte i navstivi zregenerované pamétky a zrekonstruovand a modernizovana kulturni
za izeni ve srovnani s po tem navst vnik p ed realizaci aktivit.

Po et regenerovanych byt — po et bytovych jednotek v bytovych domech, ve kterych
budou provedeny stavebni Upravy ke zlepSeni fyzického stavu budov, tzn. nap . energeticky
efektivni sanace, odstran ni statickych poruch nosnych konstrukci a opravy konstruk nich
nebo funk nich vad, opravy a rekonstrukce technického vybaveni dom , vybudovani
socialnich byt z nevyhovujicich byt anebo z nebytovych prostor, objekt .

Plocha revitalizovaného Uzemi — celkova vym ra vymezené plochy problémoveého sidlist ,
na které budou provad ny konkrétni Upravy vedouci ke zvy3eni kvality ivo ta obyvatel sidlis
v etn zvySeni bezpe nosti.

Uspora spot eby energie bytovych dom — procentické vyjad eni snieni spot eby
energie v bytovych domech na Gzemi problémovych sidli§ , tj vyjad eni rozdilu spot eby
energie p ed provedenim energetickych sanaci obytnych budov a po jejich dokon eni.

ZvySeni plochy Uzemi v rozvojovych oblastech, rozvo  jovych osach a specifickych
oblastech pokrytych novymi Gzemnimi plany — v rozvojovych oblastech a osach se
projevuji zvySené po adavky na zm ny v uzemi zd vod soust ed ni aktivit mezinarodniho
a republikového vyznamu a svym vyznamem p esahuji Uzemi jednoho kraje; specifické
oblasti jsou charakterizovany dlouhodob se projevujicimi problémy z hlediska udr itelného
rozvoje vtomto Uzemi. Osy i oblasti jsou stanoveny v Politice Uzemniho rozvoje R,
schvalené usnesenim viAdy R ze 17. 5. 2006. Toto Uzemi m e byt dale up esn no organy
Uzemniho planovani kraj .

Indikatory vystupu

Kod nar. Indikator M rna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2005 2015 - Cil
Konvergence
410401 Po et zregenerovanych Po et O IoP 0 20
nemovitych kulturnich pamatek
(5.1a, 5.1b)
410402 Po et nov vybudovanych i Po et O IoP 0 5
zmodernizovanych kulturnich
za izeni (5.1c)
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330100 Po et projekt zvySujicich Po et O I0P 0 47

Core 39 atraktivitu m st (5.2)

330103 Po et projekt zvySujicich Po et O I0P 0 40
atraktivitu bydleni v Gzemi (5.2
a)

330101 Po et projekt zlepSujici stav | Po et O IoP 0 750
bytovych dom (5.2 b)

330102 Pilotni projekty — podpora Po et O IoP 0 7
vybranych romskych lokalit
(5.2 ¢)

330400 Po et podpo enych projekt Po et O IOP 0 10

pro tvorbu Uzemn -
analytickych podklad kraj
(5.3a)

330401 Po et podpo enych projekt Po et O IoP 0 140
pro tvorbu azemn -
analytickych podklad obci
(5.3a)

330411 Po et podpo enych projekt Po et O IoP 0 60
tvorby novych nebo

aktualizace existujicich
Uzemnich plan (5.3 b)

330415 Plocha Gizemi obci pokryta km? OIOP [0 34800
Uzemn analytickymi podklady
obci (5.3a)

330416 Plocha Gzemi obci pokryta km? O I0P 0 140

novym uUzemnim planem (5.3b)

Po et zregenerovanych nemovitych kulturnich pamatek - celkovy po et pamétkovych
objekt obnovenych a vybavenych projekty realizovanymi vramci innosti tematicky
specializovanych nérodnich center pro identifikaci, dokumentaci, uchovéni, uivani a
prezentaci kulturniho d dictvi. Po et paméatek vychazi ze seznamu Narodniho kulturniho
d dictvi a pamatek Unesco, které se nachazeji v regionech NUTS Il mimo Gzemi hl. m.
Prahy. Cilovy po et podpo enych paméatek vychazi z analyzy o ekavané absorp ni kapacity.

Po etnov vybudovanych izmodernizovanych kulturnich za  izeni - objekty, které byly
nov rekonstruovany a vybaveny nebo modernizovany pro poskytovani kulturnich slu eb.
Indikativni cil vychazi zp edpokladu, e vramci synergického efektu a vzajemné
provazanosti bude t eba maximéln p tcelostdtn p sobicich center a kulturnich za izeni.

Po et projekt  zvySujicich atraktivitu m st — projekty, které pisp ji kpem n
problémovych sidlis na p ita liv j3i celky, k zlepSeni obytného prost edi, k zamezeni dalSiho
zhorSeni stavu sidli8 a ke snieni rizika prostorové a socialni segregac e v problémovych
sidlistich. Projekty celkov p isp ji ke zvySeni p ita livostim st.

Po et projekt zvySujicich atraktivitu bydleni v Gzemi - projekty, které p isp jik p em n
problémovych sidlis na p ita liv j3i celky, k zlepSeni obytného prost edi, k zamezeni dalsiho
zhorSeni stavu sidli§ a ke snieni rizika prostorové a socialni segregac e v problémovych
sidlistich.

Po et projekt zlepSujicich stav bytovych dom - projekty na zlepSeni technického stavu

a snieni energetické naro nosti bytovych dom v problémovych sidlistich. Projekty na
vytvo eni sociélniho bydleni ze stavajicich bytovych a nebytovych prostor, objekt .
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Po et pilotnich projekt

— podpora vybranych romskych lokalit

— po et lokalit, ve

kterych budou realizovany projekty, které maji zlepsit bydleni socidln vylou enych skupin
obyvatel a prost edi vt chto vybranych lokalitach. Realizace projekt je podmin na
propojenim s intervencemi zam enymi na neinvesti ni aktivity.

Indikatory prioritnich os 6a, 6b

Indikatory vysledku

Kéd nar.
iselnik
u

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ. cil —
Cil
Konvergence

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurences
chopnost

481900

Po et
proskolenych
osob

Po et

O I10P

1078

22

480300

Po et zasedani
idicich a

poradnich

organ

Po et

O IOP

13

482500

Po et
uskute n nych
kontrol

Po et

O IOP

1323

27

Indikatory vystupu

Kéd nar.
iselnik
u

Indikator

M rna
jednotka

Zdroj

Hodnota
2005

Indikativ. cil —
Cil
Konvergence

Indikativ. cil
2015 - Cil
Konkurences
chopnost

480500

Po et

vytvo enych
studii a zprav
(v .

evalua nich)

Po et

O IOP

13

1

480700

Po et

vytvo enych
metodickych a
technicko-
informa nich
material

Po et

O I0P

82

481100

Po et

uskute n nych
Skoleni,
semina
workshop
konferenci

Po et

O IOP

69

481600

Po et osob,
které se

zU astnily
vzd lavacich
kurz celkem

Po et

O I0P

1372

28

480800

Realizovana
spoluprace se
sd lovacimi
prost edky a

Po et

O I0P

29

-191 -




INTEGROVANY
OPERAENI
PROGRAM

komunikace s
ve ejnosti

480900

Po et

uspo adanych
informa nich a
propaga nich

aktivit

Po et

O IOP

30

483100

Po et trvale
zam stnanych
pracovnik
implementa ni
struktury

Po et

O I0P

89
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4. Kapitola - Implementace programu

Tato kapitola stanovi zp sob realizace I0P v souladu s: obecnym na izenim, Na izenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1080/2006 k ERDF a Na izenim Komise (ES)
1828/2006, dalsi legislativou EU, Narodnim strategickym referen nim rdmcem R 2007 —
2013, relevantni legislativou R a usnesenimi vlady .175/2006 a 198/2006.

Kapitola upravuje zejména obecny ramec izeni opera niho programu, finan nich tok ,
kontroly, monitorovani, hodnoceni, propagace a publicity. Detailni popis v3ech vztah |,
odpov dnosti a innosti zapojenych orgdn bude specifikovan v provad cim dokumentu a
zejména pak v opera nim manuélu IOP.
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4.1. Implementa ni struktura IOP

4.1.1. idici organ IOP

Na zaklad usnesenivlady . 175/2006 z 22. Unora 2006 bylo MMR ur eno idicim organem
pro I0P. Vykonem funkce idiciho orgdnu IOP byl rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj
.184/2007 pov en odbor idiciho organu IOP a opera niho programu TA.

Na implementaci IOP dale spolupracuji v cn p islusné odbory MMR:
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- Odbor rozpo tu: podili se na provad ni plateb pijemc m a na nastavovani
finan nich tok programu v souladu s legislativou R a EU.

- Odbor G etnictvi a finan nich slueb : zabezpe uje U tovani o platbach vramci
programu.

- Odbor spravy monitorovaciho systému: odbor se podili na p iprav monitorovaciho
systému MSC2007 a je zodpov dny za jeho provoz a funk nost p i implementaci IOP.

- Odbor cestovniho ruchu: podili se na p iprav a aktualizaci dokumentace programu,
zU ast uje se jednani vyb rové komise pro oblasti intervence 4.1a, 4.1b.

- Odbor podpory bydleni : podili se na p iprav a aktualizaci dokumentace programu a
na realiza ni &sti (hodnoceni projekt , U ast ve vyb rové komisi) pro oblast
intervence 5.2

- Odbor Gzemniho planovani : podili se na piprav a aktualizaci dokumentace
programu a realizaci programu (doporu eni k Uzemn analytickym podklad m kraj ,
U ast ve vyb rové komisi) pro oblast intervence 5.3

- Samostatné odd leni interniho auditu (SOIA) — vykonava funkci pov eného
auditniho subjektu pro IOP.

P i realizaci IOP bude odd leni platebnich, implementa nich a kontrolnich funkci idiciho
organu zajist no nasledujicim zp sobem:

platebni funkce bude zabezpe ovat odbor rozpo tu MMR,

implementa ni a kontrolni funkce budou zabezpe ovat rozdilnd odd leni v ramci
odboru idiciho orgdnu IOP a opera niho programu TA,

funkci pov eného auditniho subjektu bude zabezpe ovat Samostatné odd leni
interniho auditu MMR (SOIA).

O IOP zaji$ uje realizaci programu v souladu s postupy v opera him manuélu.

O IOP v souladu s obecnym na___izenim I. 60:

zajiS uje, aby operace pro financovani byly vybirany podle kritérii pro IOP a aby
po celou dobu provad ni byly vsouladu s p islusnymi p edpisy Spole enstvi a
S vnitrostatnimi p edpisy;

ov uje realizaci spolufinancovanych produkt a slueb a skute né vynalo eni vydaj
na operace vykazanych pijemci a jejich soulad s p edpisy Spole enstvi a
s vnitrostatnimi p edpisy; ov ovani na mist tykajici se jednotlivych operaci mohou
byt provdd na na z&klad vzorku v souladu s provad cimi pravidly p ijatymi Komisi
postupem podle |. 103 odst. 3;

Zajis uje existenci systému pro zdznam a uchovavani 0 etnich zaznam
v elektronické podob pro kadou operaci vramci opera niho programu a
shroma ovani udaj nezbytnych pro finan ni izeni, monitorovani, ov ovani, audit
a hodnoceni;

zajiS uje, aby p ijemci a jiné subjekty zapojené do provad ni operaci vedli bu
odd leny U etni systém nebo odpovidajici G etni kéd pro vSechny transakce
souvisejici s operaci, ani jsou dot eny vnitrostatni 0 etni p edpisy;

zajiS uje, aby se hodnoceni opera nich program podle |. 48 odst. 3 provad lo
v souladu s lankem 47,
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stanovi postupy k zajiSt ni toho, aby byly vSechny doklady tykajici se vydaj a audit
nezbytné pro zajidt ni odpovidajicich podklad pro audit se zam enim na finan ni
toky (audit trail) uchovavany v souladu s po adavky lanku 90;

provadi innosti spojené s certifikaci vydaj tak, jak jsou vymezeny v Metodice
certifikace. Zejména zaji$ uje, aby certifika ni organ obdrel pro U ely certifikace
v3echny nezbytné informace o postupech a ov enich provad nych v souvislosti
s vydaji;

idi praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umo ujici sledovat
kvalitu provad ni opera niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vypracovava vyro ni a zav re né zpravy o provad ni operaci a po schvaleni

monitorovacim vyborem je p edklada Komisi;

zajis uje soulad s po adavky na poskytovani informaci a p ublicitu podle |anku 69;

poskytuje EK informace, které ji umo uji posoudit velké projekty.

4.1.2. Zprost edkujici subjekty

V souladu s

lankem 59, odst. 2 obecného na izeni, resp. s lankem 42 odst. 1 obecného

na izeni, budou delegovany n které ukoly O na zprost edkujici subjekty. Delegovani bude
zajist no odpovidajicimi pravnimi akty. Zprost edkujicim subjektem budou pro p islusné
oblasti intervence IOP MV, MZd, MK, MPSV a CRR, viz nasledujici tabulka:

Tabulka 4.1: Zprost edkujici subjekty IOP dle oblasti intervence

Oblast intervence

4

Zprost

edkujici subjekt

1.1a,b Rozvoj informa ni spole nosti ve ve ejné
sprav a 2.1 Zavad ni ICT v Gzemni ve ejné sprav

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturalnich

fond MV)

3.1 Slu by v oblasti socialni integrace

Ministerstvo prace a socialnich v ci (Odbor
socialnich slu eb MPSV)

3.2 Slu by v oblasti ve ejného zdravi

Ministerstvo zdravotnictvi
evropskych fond MZd)

(Odbor

3.3 Slu by v oblasti zam stnanosti

Ministerstvo prace a socialnich v ci (Odbor
implementace program ESF MPSV)

3.4 Slu by v oblasti bezpe nosti, prevence a eSeni
rizik

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturalnich
fond MV)

4.1a,b Narodni podpora cestovniho ruchu

Centrum pro regionalni rozvoj R (CRR)

5.1 Nérodni podpora vyu iti potencialu kulturniho
d dictvi

Ministerstvo kultury (sekce D MK)

naklady technické pomoci IOP

5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich Centrum pro regionalni rozvoj R (CRR)
5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby zemnich Centrum pro regionalni rozvoj R (CRR)
politik

6.1a,b Aktivity spojené s izenim IOP a 6.2a,b Ostatni | Centrum pro regionalni rozvoj R (CRR)

MZd pro oblast intervence 3.2 Sluby v oblasti ve ejného zdravi a MPSV pro oblast
intervence 3.1c Socialni ekonomika budou Ukoly zprost edkujiciho subjektu zajis ovat
formou globalniho grantu podle lank 42 a 43 obecného na izeni.

Zprost edkujici subjekty budou zajis ovat vdy v p islusné oblasti intervence veskeré ukoly
spojené s p ijmem, hodnocenim, vyb rem a realizaci projekt , zejména pak:
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a) p ijem adosti a jejich evidenci v informa nim systému IOP,

b) styk s adateli o podporu a poskytovani informac i potencidlnim adatel m o podporu,
¢) kontrolu formalnich néle itosti a p ijatelnosti adosti,

d) hodnoceni projekt |,

e) sekretariat hodnotitelskych i vyb rovych komisi (pokud budou ustanoveny) a
p ipravu podklad pro jejich jednani,

f) schvaleni vyb ru projekt a vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace z IOP v etn
souvisejicich podminek,

g) monitoring realizace projekt ,
h) ov ovani jednotlivych projekt na mist ( |. 13 na izeni .1828/2006),
i) p ipravu podklad pro monitorovaci zpravy (vyro ni a zav re na zprava),

i) kontrolu dodr ovani podminek zakona .137/2006 Sb., o ve ejnych zakazkach, ze
strany p ijemc podpory,

k) ve ejnospravni kontrolu projekt ,

) pijem adosti o platby, jejich kontrolu, autorizaci plateb a zpracovani p islusnych
vykaz v etn p ikazu k p evodu a jejich p edani finan nimu Gtvaru k proplaceni,

m) v asné vkladani aplnych a spravnych dat do informa niho systému,

n) p edavani informaci a poskytovani sou innosti idicimu organu pi ov eni a
hodnoceni vykonu delegovanych innosti,

o) informovani o zjist nych podez enich na nesrovnalosti,
p) p ipravu, realizaci a zaji§ ovani propagace IOP,

q) dalSi ukoly dle instrukci idiciho organu.

Podrobny popis Ukol zprost edkujicich subjekt bude uveden v Opera nim manudlu IOP a
v dokumentaci pracovnich postup jednotlivych zprost edkujicich subjekt .

V p ipad oblasti intervence, kde je zprost edkujicim subjektem Centrum pro regionalni
rozvoj, nebude O IOP delegovat vykon v3ech uvedenych innosti. O IOP nap . bude
schvalovat vyb r projekt a vydavat rozhodnuti o poskytnuti dotace zIOP v etn
souvisejicich podminek; autorizovat platby a zabezpe ovat jejich proplaceni p ijemc m.

Bude-li p ijemcem v prioritni ose 6 Technicka pomoc Centrum pro regionélni rozvoj R, O
IOP nedeleguje 4dné innosti na zprost edkujici subjekt.

4.1.3. Finan ni utvary

Roli finan niho dtvaru pini:

odbor rozpo tu MMR (pro prioritni osy 4a, 4b, pro oblasti intervence 5.2 a 5.3 a pro
prioritni osy 6a a 6b),

odbor finan ni MZd (oblast intervence 3.2),
odbor programoveého financovani MPSV (oblasti intervence 3.1 a 3.3),
odbor ekonomicky MK (pro oblast intervence 5.1),

ekonomicky odbor MV (pro prioritni osy la, 1b a 2 a pro oblast intervence 3.4).
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Finan ni Utvary:
zajis uji p evody prost edk p ijemc m z prost edk SR na p edfinancovani vydaj ,

které maji byt kryty prost edky z rozpo tu EU, a prost edk SR ur enych na narodni
financovani, a to do 15 pracovnich dn od obdr eni adosti o proplaceni vydaj ;

provadi p esnou a Uplnou evidenci p evod prost edk p ijemc m z prost edk SR;

sd luji O po adované Udaje o provedenych p evodech prost edk p ijemc m podle
své evidence (zejména Udaje o p ijemci, vySi p evedenych prost edk , den platby
p ijemci);

postupuji v souladu s OM IOP a pracovnimi postupy.

4.1.4. Platebni a certifika ni organ

Vykonem funkce Platebniho a certifika niho organu (PCO) pro strukturaini fondy EU byl
rozhodnutim ministra financi na zaklad Usneseni vlady eské republiky . 198/2006 ze dne
22. Unora 2006 pov en odbor Néarodni fond Ministerstva financi. Pro vykon funkce PCO
nebude z izen zprost edkujici subjekt.

Ukoly PCO podle obecného na izeni |. 61:

vyhotovuje a p edklada Komisi certifikované vykazy vydaj a adosti o platby;
osv d uje, e
— je pesny vykaz vydaj , vychazi ze spolehlivého 0 etniho systému a je
zalo en naov itelnych podkladech;
— vykadzané vydaje jsou vsouladu s platnymi p edpisy Spole enstvi a

S vnitrostatnimi  p edpisy, a byly wvynaloeny na operace vybrané
pro financovani v souladu s kriterii platnymi pro dany program, kter4 jsou
v souladu s p edpisy Spole enstvi a vnitrostatnimi p edpisy;

zajis uje, aby obdr el pro U ely certifikace od O informace o postupech a ov enich

provad nych v souvislosti s vydaji uvedenymi ve vykazu vydaj ;

zohled uje pro U ely certifikace vysledky vSech audit provedenych orgdnem nebo

z jeho pov eni;

vede v elektronické podob U etni zaznamy o vydajich vykazanych Komisi;

vede zaznamy o astkach, které maji byt ziskdny zp t, a astkach odejmutych

z d vod zruSeni celého pisp vku na operaci. astky ziskané zp t se vraceji

do souhrnného rozpo tu EU p ed uzav enim IOP tak, e se se tou z p istiho vykazu

vydaj ;

a dalsi udkoly dle platné verze Metodiky finan nich tok a kontroly program

spolufinancovanych ze strukturalnich fond , Fondu soudr nosti, Evropského

ryba ského fondu na programové obdobi 2007 — 2013.

4.1.5. Auditni organ

Auditnim orgdnem (AO) bylo vsouladu s lankem 59 obecného na izeni pov eno
Ministerstvo financi (MF) na zaklad Usneseniviady R . 198/2006 ze dne 22. inora 2006.
Rozhodnutim ministra financi byl vykonem funkce pov en Gtvar Centraini harmoniza ni
jednotka pro finan ni kontrolu. Podrobny popis innosti AO je uveden v kapitole 4.7 Kontrolni
a auditni systém.
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Usnesenim vlady . 760/2007 byly ur eny pov ené subjekty auditniho organu®’. V souladu

s rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj . 109/2007 byl vykonem funkce auditniho subjektu

(PAS) pro IOP pov en Utvar Samostatné odd leni interniho auditu (SOIA) MMR. Ten bude

zaji$ ovat Ukoly v souladu s I. 62 odst. 1 pism. a) a b) obecného na izeni. Podrobny popis
innosti AO a PAS je uveden v asti Kontrolni a auditni systém v kapitole 4.7.2.

4.1.6. Narodni organ pro koordinaci (NOK)

Vlada R schvalila dne 22. anora usnesenim . 198/2006 roli Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR) jako centralniho metodického a koordina niho organu politiky hospoda ské a socialni
soudr nosti (HSS) v programovém obdobi 2007-2013. P ro vykon této funkce byl na MMR
Z izen Narodni organ pro koordinaci (NOK). NOK zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a
je oficialnim partnerem v i EK pro NSRR. Podrobnosti o innosti NOK jsou uvedeny
v kapitole 11 NSRR.

4.1.7. P ijemci podpory

V rdmci IOP budou mezi p ijemci p eva ovat organy ve ejné spravy (stét, kraje, obce, svazky
obci) a jimi z izované i zakladané organizace; tyto typy p ijemc budou p evaovat ve
v3ech prioritnich osach programu a ve vSech oblastech intervence (vyhradn ve ejné
subjekty budou p ijemci v p ipad prioritnich os 1a, 1b, 2, 6a a 6b a oblasti intervence 3.3,
3.4 a5.3). Vomezené mi e se na realizaci projekt v ramci IOP budou podilet dalSi subjekty,
a to nestatni neziskové organizace (nap . oblasti intervence 3.1, 3.2, 4.1a a 4.1b, 5.1),
podnikatelské subjekty (oblast intervence 3.1 a zejména 5.2 - regenerace dom ) a dale i
zajmové sdru eni pravnickych osob (oblast intervenc e 4.1a a 4.1b, 5.1).

P ijemci odpovidaji za to, e navrhované a realizovan € ndklady operaci jsou zp sobilé a e
p i jejich realizaci budou dodr eny podminky Rozhodn uti o poskytnuti dotace (resp. tzv.
Stanoveni vydaj na financovani akce v p ipad organiza nich sloek statu). P ijemci
zavedou a vpr b hu implementace projektu budou udrovat vnit ni kontrolni systém
v souladu s pravidly finan niho izeni.

V souladu s lankem 57 obecného na izeni musi p ijemci zajistit udr itelnost projektu po
dobu p ti let od jeho ukon eni. Po tuto dobu nesmi projekt projit podstatnou zm nou
ovliv ujici jeji povahu nebo provad ci podminky nebo poskytujici podniku i ve ejnému
subjektu nepati nou vyhodu a zp sobenou bu zm nou formy vlastnictvi polo ky
infrastruktury, nebo zastavenim vyrobni innosti.

Povinnosti p ifjemc budou detailn specifikovany v pokynech pro p ijemce. P ijemci budou
zejména:
a) zajis ovat adnou realizaci projektu dle Rozhodnuti o poskytnuti dotace;
b) zajiS ovat efektivni izeni projektu a jeho rizik v souladu s vydanymi metodickymi
pokyny

?’ Na zaklad usneseni vlady .760/2007 bylo ulo eno ministr m resort , zaji ujicich sektorové
opera ni programy, aby zajistili od 1.1.2008 vykon funkce pov eného subjektu auditniho organu.
Z vySe uvedeného d vodu (zavaznost usneseni vlady pro dot ena ministerstva) nebylo p istoupeno
k uzav eni pisemnych smluv mezi AO a t mito PAS. Vzhledem k tomu, e usneseni vlady ma ve
vztahu k regionalnim radam a hl. m stu Praze pouze doporu ujici charakter, bylo vp ipad ROP a
opera nich program pro Prahu realizovano podepsani pisemnych smluv mezi AO at mito subjekty.
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c) zajis ovat p ipravu zadavaci dokumentace projektu, zadavani ve ejnych zakéazek v
souladu s p islusnymi p edpisy a realizaci smluv uzav enych s vybranymi dodavateli;

d) ov ovat faktury a jejich proplaceni dodavatel m;

e) vést odd leny U etni systém projektu nebo odpovidajici U etni kéd pro vSechny
transakce souvisejici s projektem;

f) zajiS ovat zavedeni a udr ovani adekvatniho vnit niho kontrolniho systému, v etn
finan ni kontroly po celou dobu implementace projektu;

g) p edkladat &dosti o platby na standardnich formuld ich (p edklada se p isluSnému
Zprost edkujicimu subjektu), pi em musi doloit, e uvad né naklady odpovidaji
podmink&dm projektu, obsa enym ve smlouv o financovani; veSkeré platebni naroky
musi byt podlo eny potvrzenymi fakturami nebo, poku d to nelze provést, U etnimi
dokumenty rovnocenné d kazni hodnoty;

h) vpr b hu implementace projektu vést dokumentaci o projektu, kterd bude
dostate nou pom ckou pro audit zam eny na finan ni toky;

i) zajiS ovat neustdlou dostupnost doklad o projektu pro U ely kontroly provad né
opravn nymi osobami a umoni kontrolam vstup do svych objekt a na svoje
pozemky;

j) neprodlen oznamovat vSechny podstatné zm ny a skute nosti, které maji vliv nebo
souvislost s pIn nim zavazku ze smlouvy (Zprost edkujicimu subjektu);

K) plnit povinnosti spojené s monitorovanim, tj. zejména podavani pravidelnych
monitorovacich zprav o realizaci projektu;

[) zajiS ovat publicitu projektu,

m) zajistit udr itelnost projektu po dobu 5 let od jeho ukon eni.

4.2. Administrativni kapacita

Podle NSRR (kapitola 11.5 Administrativni kapacita 2007-2013) je vyznamnym rizikem
programového obdobi 2007 — 2013 nedostate na absorp ni kapacita, kterd zahrnuje jak
kapacitu ve ejné spravy (po et a kvalita U ednik , nastavené postupy), tak i podporu
absorp ni kapacity p ijemc podpory a vsticny p istup administrativy Kk p ijemc m.
V souvislosti s tim NSRR nasti uje zakladni tkoly v oblasti absorp ni kapacity.”®

Dostate na administrativni kapacita je kli ova pro erpani finan nich prost edk ze SF, proto
bude jejimu posileni v novana trvala a systematick& pozornost i v ramci IOP, a to i vyu itim
prost edk technické pomoci IOP a prost edk OP TP.

P i zaji§ ovani administrativni kapacity bude idici organ IOP i jeho zprost edkujici subjekty
(MPSV, MV, MZd, MK a CRR) postupovat v souladu s usnesenim vlady . 818/2007, kterym
byl schvélen postup p i eSeni administrativni kapacity erpani zdroj strukturalnich fond a
Fondu soudr nosti na obdobi 2007 — 2013. Timto usne senim vlady byl zalo en komplexni
systém stabilizace a motivace zam stnanc ve ejné spravy zapojenych do systému
vyu ivani prost edk zrozpo tu EU.

Usneseni vlady . 818/2007 stanovilo odpov dnost p isluSnych ministr v jejich p sobnosti
je vykonavana funkce idiciho organu zejména pokud jde o:

nastaveni implementa ni struktur

%8 Opat eni byla bli eji specifikovana v dopise zaslaném eskymi G ady dne 29. ervna 2007 - ref.
24 449/2007-62 - p ed vydanim rozhodnuti o p ijeti NSRR Evropskou komisi.
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ustanoveni organiza ni struktury v rdmci idiciho organu ( lanek 22 pism. b) na izeni
. 1828/2006)

personalni zabezpe eniimplementa ni struktury

Ka dy rok bude do 30. dubna p edkladana zprava o zajist ni administrativni kapacity pro
zabezpe eni funk nosti implementa nich a auditnich struktur pro vyu ivani prost edk
zrozpo tu EU (prvni zprava byla p edana k 15.za i 2007). Ukoly v p ipad IOP budou
zajiS ovany ve spolupraci s ministry, vjejich p sobnosti jsou zaji§ ovdny innosti
zprost edkujicich subjekt v rdmci IOP (MPSV, MV, MK a MZd).

Nastaveni implementa nich struktur IOP musi (v souvislosti s bodem II/2b usnheseni)
obsahovat nasledujici procesy:

izeni opera niho programu

budovéani absorp ni kapacity

administraci, hodnoceni a vyb r projekt

metodickou podporu k izeni konkrétnich projekt

kontrolu v cného, asového a finan niho pin ni konkrétnich projekt
financovani konkrétnich projekt , sledovani jejich finan nich tok
monitorovani opera niho programu jako celku

evaluaci (hodnoceni) opera niho programu jako celku
komunikaci a publicitu opera niho programu

nesrovnalosti

sledovéani postupu realizace projekt

kontrolu

interni audit

Implementa ni struktura IOP je podrobn popsana v opera nim manudlu IOP a navazujici
dokumentaci zprost edkujicich subjekt . Implementa ni struktura respektuje po adavky na
funk ni odd leni idicich, platebnich, kontrolnich a auditnich innosti.

Podle systému personalniho zabezpe eni schvaleného vladou se p edpokladaji v 10P
nésledujici opat eni:

vyu ivani finan ni a nefinan ni motivace

vzd lavani zam sthanc , vybaveni technikou, Skoleni vedoucich pracovnik v izeni
lidskych zdroj av cné problematice

p ehodnoceni nastaveni systematizace, zejména platovych tid na jednotlivych
institucich i za azeni do katalogu praci

zvySeni osobnich p iplatk v souvislosti s podilem na p ipravach a vykonu innostip i
izeni a kontrole prost edk EU

odm ny vyplacené v souvislosti se spravou prost edk EU

dalSi pracovn pravni opat eni

- 201 -



Na finan ni ohodnoceni pracovnik implementa ni struktury bude mo no pou it prost edk
technické pomaoci v souladu s bodem 11/4 usneseni vliady . 818/2007.

P edpokladany cilovy stav pracovnik idiciho organu je stanoven na 20 pracovnik |,
dosa eny stav ke konci roku 2007 bude 15 pracovnik . U zprost edkujicich subjekt (MPSV,
MV, MZd, MK a CRR) se p edpoklada cilovy stav ve vySi 159 pracovnik , koncem roku 2007
pak 120 pracovnik . Dostate nost personalni kapacity bude pravideln ov ovana.

DalSim ukolem je podpora absorp ni kapacity p ijemc a korektni p istup administrativy IOP
k p ijemc m podpory. Na u(rovni idiciho organu a zprost edkujicich subjekt budou
zpracovavany pravidelné analyzy absorp ni kapacity a v navaznosti na jejich vysledky budou
zpracovavany plany innosti k posileni i udreni absorp ni kapacity. tyto analyzy a plany
budou p ipravovany a do urovn jednotlivych aktivit (operaci) oblasti intervence. Budou
vypracovany na po atku kalenda niho roku a aktualizovany vdy po zasedani vyb rové
komise. Povinnosti zprost edkujicich subjekt bude informovat idici organ o problémech
spojenych s absorp ni kapacitou.

Vhodnymi aktivitami k dosa eni cil v oblasti posilovani absorp ni kapacity mohou byt
nap iklad:

posileni kapacity O a ZS pro praci s potencialnimi adateli, adateli a p ijemci a
s tim souvisejici posileni metodické pomoci adatel m/p jjemc m,

vym na zkuSenosti (,best practises"),

navrhy v oblasti propagace,

systém podavani zp tné vazby nelsp Snym adatel m s doporu enimi k Gpravam
projekt , které povedou k posileni jejich Sance na Uisp ch p i op tovném p edlo eni

zjednodudeni a zefektivh ni systému implementace ve vztahu k adatel m a
p ijemc m
Pro zabezpe eni absorp ni kapacity adatel /p ijemc budou realizovany projekty hrazené
z technické pomoci IOP.

4.3. Vyb r projekt

Obecné principy

idici organ I0P je odpov dny za transparentni, objektivni a efektivni systém wvyb ru
projekt tak, aby byla zajist na kvalita realizovanych projekt v souladu s cili programu.

idici organ pro U ely vyb ru projekt zajiS uje — ve spolupraci se zprost edkujicimi subjekty
- vypracovani navrh kritérii pro vyb r projekt za jednotlivé oblasti intervenci (p ipadn a
podle aktivit), které podléhaji schvaleni monitorovacim vyborem. idici organ bude
zaji$ ovat, aby navr ena kritéria byla jasna, objektivni a m itelnd a byla aplikovana u vSech
projektovych adosti.

Schvaleni velkych projekt je v odpov dnosti EK. Zprost edkujici subjekt bude poskytovat
nezbytny informa ni servis pro p edkladatele velkych projekt . Za p edlo eni adosti velkého

projektu v etn vSech informaci specifikovanych v lanku 39 navrhu Obecného na izeni ES
odpovida idici organ.

Vyb r projekt bude v gesci p isluSnych zprost edkujicich subjekt , v jejich kompetenci
jsou jednotlivé oblasti intervence I0P (viz tabulka 4.1).
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Vyb r projekt bude probihat:

formou vyzev, kdy projekty budou p edkladany k ur itému pevn stanovenému datu

formou kontinualniho p ijmu projektovych adosti
VyhldSeni vyzvy kp edkladani projekt za danou oblast intervence zabezpe uje
zprost edkujici subjekt na zaklad pravidel stanovenych v opera nim manualu IOP. idici
organ ve spolupraci se zprost edkujicimi subjekty zajisti p ed vyhlaSenim vyzvy vydani
Pokyn pro adatele a p ijemce (pokyny za danou oblast intervence vydava p islusny resort
po schvaleni idicim orgdnem).
Vyb r projekt bude realizovan ve t ech fazich posuzovani:

posouzeni p ijatelnosti projektu podle kritérii p ijatelnosti

kontrola formélnich néle itosti

hodnoceni kvality projektu na zaklad vyb rovych kritérii
P ijem projekt , kontrolu p ijatelnosti a kontrolu formalnich nale itosti bude zabezpe ovat
p islusny zprost edkujici subjekt odpov dny za danou oblast intervence. Hodnoceni kvality
projektu zajisti p isluSny zprost edkujici subjekt prost ednictvim (za pomoci) hodnotitelské

komise, p ipadn expert .

Posouzeni p ijatelnosti projektu

P i posouzeni p ijatelnosti projektu budou  stanovena obecnd a specifickd kritéria
p ijatelnosti.

Mezi obecna kritéria p ijatelnosti pat i:

adost se vztahuje pouze na jednu oblast intervenc e IOP,

projekt je svym zam enim v souladu s cili a aktivitami p isluSné oblasti intervence
projekt odpovida pokyn m nastavenym v p islusné vyzv ,

projekt respektuje minimalni a maximalni hranici celkovych zp sobilych vydaj a
povolené obdobi v p ipad , e tyto hranice byly pro danou oblast intervence p ipadn
p islusnou vyzvu stanoveny,

projekt nema negativni vliv na adnou z horizonté Inich priorit IOP

adatel spl uje definici p ijemce u p isludné oblasti intervence a vymezeni v p islusné
vyzv .

Specificka kritéria p ijatelnosti zkoumaji, zda je uvedeny projekt v ramci dané oblasti
intervence relevantni. Specificka kritéria p ijatelnosti mohou byt stanovena pro jednotlivé
oblasti intervence.

Kritéria p ijatelnosti (obecna i specificka) budou hodnocena odpov  mi ANO (spln no)/NE
(nespln no). Nespln ni kritérii p ijatelnosti (i v p ipad pouze jednoho z nich) p edstavuje
vylou eni projektu z dalSiho hodnoceni.

Kontrola formalnich nale itosti

Bude p edstavovat administrativni kontrolu projektu, kdy bude zji§ ovano zda:
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adost byla podadna v p edepsané form (v elektronické podob , wytist na, po et
vytisk ),

verze elektronické i tist né adosti jsou (dle kontrolniho znaku) shodné

tist n4 adost je podepsana statutarnim zastupcem adate le,

v adosti jsou vypIn ny vSechny p edepsané a po adované udaje,

jsou dolo eny vSechny povinné p ilohy a ty jsou v poadované form (v etn
0 islovani),

povinné p ilohy obsahov spl uji p islusné nale itosti.

V p ipad formalnich nedostatk bude adatel vyzvan k dopin ni chyb jicich podklad nebo
k oprav (daj do ur itého terminu podle pravidel vyzvy a nasledn hodnocen odpov mi
ANO (spIn no)/NE (nespin no).

Hodnoceni kvality projekt

U projekt , které splni formalni kontrolu i kontrolu p ijatelnosti bude provad no vlastni
hodnoceni kvality projektu, prost ednictvim hodnoticich kritérii, p edem schvalenych
monitorovacim vyborem.

Hodnoceni bude zaji$ ovat zprost edkujici subjekt pro danou oblast intervence. V p ipad
pot eby budou k hodnoceni p izvani externi hodnotitelé. Zprost edkujici subjekt doporu i
vyb rové komisi projekty, které by m ly byt podpo eny. Ve vyzv bude stanovena minimalini
bodové hranice, kterou musi projekty splnit.

Hodnotici kritéria budou specifikovana v dokumentaci k vyzvam.

Systém hodnoceni bude zalo en na souboru otazek, které jsou hodnoceny na zéklad
p edlo ené adosti nebo povinnych p iloh projektu. Soubor otdzek se bude liSit podle typu
oblasti intervence a zahrne ni e uvedené skupiny ot azek (vaha kritérii m e byt r zna pro
jednotlivé oblasti intervence, rovn kritéria mohou byt formulovana odchyin ):

hodnoceni schopnosti a zkuSenosti adatele (zkuSen osti adatele s realizaci
obdobnych projekt , p ipravenost adatele k realizaci)

pot eba, relevance projektu a jeho regiondlni p inos (soulad s p isluSnou strategii,
koncepci, nezbytnost projektu, princip partnerstvi, vazba na jiné aktivity,

kvalita projektu (p inos projektu s ohledem na cile prioritni osy, kvalitativni p inos
projektu, udr itelnost projektu, realnost rozpo tu projektu)

horizontalni kritéria (rovné p ile itosti, udr itelny rozvoj)

Hodnoceni adatele - posuzuje zkuSenost s realizaci projekt strukturalnich fond |,
organiza ni a projektové zajist ni, p ipadn ifinan ni hodnoceni adatele.

Hodnoceni pot ebnosti a relevance projektu - zohled uje pot ebu projektu v daném odv tvi
i regionu, soulad projektu s koncepcemi i strategiemi narodniho i regionalniho rozm ru,
vazbu projektu na jiné aktivity, projekty (synergicky efekt).

Kvalita projektu - posuzuje kvalitativni p inos projektu ve srovnéani se sou asnou situaci,

finan ni a ekonomické hodnoceni projektu, jak projekt napl uje kvantifikované cile oblasti
intervence, udr itelnost projektu po skon eni podpory.
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Horizontalni kritéria - posuzuji vliv a p inos projektu na horizontalni témata IOP — udr itel ny
rozvoj a rovné p ileitosti. V ramci celkového systému hodnoceni a vyb ru projekt bude
zohledn na problematika ivotniho prost edi, zejména budou zapracovana environmentalni
kritéria do celkového systému hodnoceni a vyb ru projekt a p i realizaci projekt budou
respektovany plany pé e o zvlast chran na tzemi (ZCHU) a lokality vyskytu zvlast

chran nych druh rostlin a ivo ich , u oblasti intervence 3.2 v dot enych aktivitach té

kritéria ochrany a Skodlivosti ionizujiciho z& eni upravené tzv. Atomovym zakonem.

Hodnoceni kvality projekt nebude provadd no v p ipad projekt technické pomoci IOP
(prioritni osy 6a a 6b) a rovn v p ipad oblasti intervence 5.3 Modernizace a rozvoj
systém tvorby Uzemnich politik (adatel zde musi zajistit podminky stanovené ve
stavebnim zakon )

V pipad , e budou p edlo eny projekty, které jsou sou asti schvaleného Integrovaného
planu rozvoje m sta (IPRM), obdr i bonifikaci 10% ve smyslu bod 1l a lll/2 a,b usneseni
vlady .883/2007 k hlavnim zasadam pro p ipravu, schvalovani a hodnoceni Integrovaného
planu rozvoje m sta. To se netyka oblasti intervence 5.2 IOP, kde vSechny p edlo ené
projekty musi byt povinn sou asti IPRM. Bonifikace p edstavuje ocen ni p idané hodnoty,
kterou p inaSi synergie a strategické planovani a je vyjad enim d leitosti eSenych
problém .

4.4. Monitorovani IOP

Monitorovani je zakladnim nastrojem dosa eni efekti vniho nastaveni a nasledného izeni
implementace I0OP a projekt realizovanych v rAmci tohoto programu.

Monitoring zaji$ uje sb r dat a p edklada souhrnné informace o aktualnim stavu procesu
implementace a realizace projekt .

Monitorovani implementace IOP bude probihat ve t ech rovinach:

finan ni monitoring, jeho Ukolem bude sb r dat a informaci tykajicich se
vynalo enych finan nich prost edk ;

v cny monitoring, ktery bude sledovat v cné zam eni projektu z hlediska
technického, fyzického a analytického;

proceduralni monitoring umo ujici vrealném ase sledovani pokroku v
implementaci projekt .

Celkovou odpov dnost za monitorovani IOP nese idici organ programu. O zodpovida
za spravny, efektivni, systematicky a v asny monitoring.

4.4.1. Proces monitorovani

Centralni jednotny informa  ni systém

Zakladnim prost edkem zajist ni jednotnosti monitorovaciho systému je stanoveni rozsahu
zavaznych dat a zavaznych postup pro jejich po izovani a p edavani.

Poskytovani srovnatelnych, v cn spravnych a aktualnich dat pro podporu izeni,
monitorovani a hodnoceni je zaji§ ovano zavaznou Metodikou monitorovani SF a FS 2007

- 2013. Tato Metodika monitorovani definuje centraln zavazny datovy rozsah, zdvazné
postupy a Ih ty pro monitorovani opera nich program a projekt na vSech drovnich
implementace. Spolu se stanovenim jednotnych a zavaznych postup pro p edavani dat je
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tak zajist n pln integrovany jednotny monitorovaci systém na v3ech Urovnich
implementace, ktery zajisti pot ebna data pro izeni, monitorovani a hodnoceni program a
projekt v etn pravidelného sb ru dat od p ijemc pomoci pro U ely sledovani pokroku
realizace projekt prost ednictvim webového G tu p ijemce.

Datova komunikace mezi U etnim systémem PCO IS VIOLA jako zakladnim nastrojem
pro podporu funkce PCO a MSC2007 jako nastrojem centralniho monitorovani fond EU, je
zajist na. Z 1S MSC2007 do IS VIOLA jsou p edavany Souhrnné adosti. Z IS VIOLA se do
MSC2007 zp tn p edava Souhrnna skute nost.

Sb r dat a jejich elektronicka vym  na

MMR wvytva i p edevSim pro U ely sledovani finan ni pomoci informa ni systém, ktery je
jednim z nezbytnych p edpoklad pro pijeti pomoci ze SF a FS. Dle usneseni vilady

. 198/2006 zabezpe uje MMR jednotny centralni informa ni systém pro izeni, monitorovani
a hodnoceni program a projekt na v3ech Urovnich administrace program financovanych
ze SF a FS. Systém je zavazny pro vSechny subjekty implementace v programovém obdobi
let 2007-2013.

MMR idi nastaveni informa niho systému v oblasti izeni, sb ru dat, monitorovani a
komunikace s EK. Zajistilo p ipravenost centralniho monitorovaciho systému, ktery je také
d leitym nastrojem izeni implementace vSech OP.

idici organy maji povinnost dodavat data v poadovaném rozsahu, struktue a
v po adovanych terminech z darovn p ijemce pomoci na z&klad postup definovanych
v opera nich manualech.

Elektronicka vym  na dat

R zvolila variantu p edavani dat do systému EK SFC2007 prost ednictvim technického
rozhrani a slu eb internetu. Elektronickd vym na dat zahrnuje p enos dat z eské databaze
MSC2007 do databdze EK SFC2007. Znamena to p ipravu po adovanych dat a nasledny
p enos pot ebnych dat z eské databdze MSC2007. V této databazi byl vytvo en specialni
modul, ktery slou i k autorizaci dat idicimi organy odpov dnymi za izeni a koordinaci
program fond EU. Tento modul zaji$ uje tvorbu a export validovanych dat idicich organ ,
PCO a pes sluby internetu do databdze Evropské komise SFC 2007. Modul spl uje
po adavek EK na eGovernment.

Parametry informa niho systému

Systém bude primarnim nastrojem pro komunikaci s MF a EK, tak aby zajistil plnou
administraci program a projekt . Informa ni systém pro monitorovani pomaoci
programového obdobi 2007-2013 musi zajistit integritu dat obsa enych v systému, tak aby
byla zajist na srovnatelnd, v cn sprdvnd a v asna data pro izeni, monitoring a hodnoceni
na centralni arovni.

Systém je koncipovan jako t iarov ovy celek vzdjemn komunikujicich informa nich systém
— centralni Grove , vykonna urove a webovy U et p ijemce.

P iprava a zajiSt niinforma niho systému

Pro monitorovani programovaciho obdobi 2007-2013 je od 1. ledna 2007 zajist na plna
funkcionalita integrovaného systému, ktery zajisti monitorovani na vSech drovnich
implementace (centralni, vykonné, adatele/p ijemce). Systém zajiS uje plnou podporu
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pro izeni, monitorovani, hodnoceni a administraci program a projekt . Respektuje
po adavky EK a zaji5 uje po adovanou funkci sb ru dat a jejich p edavani EK a PCO.

4.4.2. Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor zizuje lensky stat v souladu s lankem . 63 Obecného na izeni.
Ukolem Monitorovaciho vyboru je zajistit G innost a kvalitu poskytované pomoci. Dle pravidel
EK musi byt monitorovani odd leno od izeni programu. Sekretariat pro zajist ni innosti
Monitorovaciho vyboru bude zaji$ ovat idici organ. Monitorovaci vybor vypracuje sv j
jednaci ad a p ijme jej po dohod s idicim organem.

Slo eni Monitorovaciho vyboru bude zalo eno na prin cipu partnerstvi a principu rovnych
p ile itosti.  leny monitorovaciho vyboru jmenuje ministr pro mistni rozvoj na zaklad
jmenovitych navrh , p edlo enych statutarnimi zastupci p isluSnych instituci.

V Monitorovacim vyboru budou zastoupeny minimaln nésledujici instituce: zastupci MMR
(idici organ, NOK, dalsi), zastupci ministerstev financi (zastupci Gtvar Narodni fond a
Centralni harmoniza ni jednotka), prace a sociélnich v ci (oblast zam stnanosti a sociélnich
slu eb, vnitra (informatika, reforma ve ejné spravy, IZS), zdravotnictvi, kultury, zastupci
Asociace kraj a Svazu m st a obci R, zastupci idicich organ ROP a OP PK, zastupce
nevladnich organizaci,odbornych organizaci (informa ni spole nost, cestovni ruch,
zdravotnictvi aj.) a zastupce EK, p ipadn EIB.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci IOP. Monitorovaci vybor se
pesvdi o uinnosti a kvalit provad ni opera niho programu v souladu st mito
ustanovenimi:

a) posoudi a schvali kritéria pro vyb r financovanych operaci do Sesti m sic
od schvaleni opera niho programu a schvaluje veskeré revize t chto kritérii podle
pot eb programovani;

b) na zaklad dokument p edloenych idicim orgdnem pravideln hodnoti pokrok
v dosahovani konkrétnich cil opera niho programu;

c) p ezkoumévé vysledky implementace programu a evaluaci podle |. 48 odst. 3;

d) posuzuje a schvaluje vyro ni a zav re né zpravy o provad ni podle lanku 67;

e) je informovan o vyro ni kontrolni zprav nebo o asti zpravy tykajici se dot eného
opera niho programu a o veSkerych souvisejicich p ipominkéach, které Komise
vznese po p ezkoumani této zpravy nebo které se tykaji dot ené 4asti zpravy;

f) m e idicimu orgdnu navrhnout jakoukoli revizi nebo p ezkum opera niho
programu, které by mohly p isp t k dosaeni cil Fond uvedenych v lanku 3 nebo

zlepSit jeho izeni, v etn finan niho izeni;

g) posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy na zm nu obsahu rozhodnuti Komise
opisp vku Fond .

O a monitorovaci vybor IOP bude koordinovat své postupy s NOK a s Monitorovacim

vyborem NSRR, jeho roli zaji§ uje KV, z izeny MMR na zéklad zakona .248/2000 Sb.,
0 podpo e regionalniho rozvoje.
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4.4.3.\VVyro niazav re né zpravy

O IOP zajisti vypracovani, projednani a schvaleni zprav Monitorovacim vyborem a jejich
p edlo eni EK. V souladu s lankem 67 Obecného na izeni bude O IOP po schvaleni
Monitorovacim vyborem zasilat EK vyro ni zpravu a zav re nou zpravu o implementaci IOP.
Vyro ni zpravy p edklada O IOP vdy do 30. ervna ka dého roku, po inaje rokem 2008.
Zav re na zprava o implementaci IOP bude postoupena EK nejpozd ji do 31. 3. 2017.

VSechny vyro ni zpravy a zav re na zprava o implementaci IOP budou obsahovat informace
0:

pokroku, kterého bylo dosaeno p i implementaci IOP a prioritnich os ve vztahu
k jejich konkrétnim, ov itelnym cil m, kvantitativn vyjad eny pomoci indikator na
arovni ka dé prioritni osy

finan ni implementaci IOP specifikujici vydaje zahrnuté v &adostech o platbu
zaslanych idicimu organu, odpovidajici p isp vek z ve ejnych zdroj , celkové platby
p ijaté od EK a kvantitativni vyjad eni finan nich indikétor

orienta ni rozpis pid lenych finan nich prost edk podle kategorii v souladu
s provad cimi pravidly p ijatymi EK

informace o zava nych problémech tykajicich se souladu s pravnimi p edpisy ES,
které se vyskytly p i implementaci IOP a o opat enich p ijatych k jejich e3eni

kroky, které O IOP nebo Monitorovaci vybor podnikly pro zajist ni kvality a U innosti
implementace IOP, zejména opat eni pro monitorovani a hodnoceni programu,
p ehled vSech zava nych problém , které se vpr b hu implementace programu
vyskytly, v etn p ijatych opat eni a vyu iti technické pomaoci;

opat eni p ijatd za 0 elem poskytovani informaci o IOP a zajist ni jeho publicity;

vyu iti pomoci uvoln né po zruSeni celého p isp vku na IOP podle Ilanku 98
Obecného naizeni k dispozici idicimu orgdnu nebo jinému ve ejnému organu
b hem obdobi implementace IOP.

45. Evaluace IOP

Evaluace (hodnoceni) IOP je provad na v souladu s povinnostmi ustanovenymi v ramci
lank 47 a 49 obecného na izeni, s metodickymi pokyny EK a s metodickymi pokyny NOK.
Za zajist ni evaluace je odpov dny O IOP.

Cilem evaluace je dle I. 47 odst. 1 obecného na izeni:
- zvySeni kvality a efektivnosti pomoci poskytované z fond EU a jeji konzistence s cili
EUa R;
zdokonaleni strategie a zefektivn ni implementace opera niho programu;
zkoumani specifickych strukturalnich problém R a udr itelného rozvoje ve vztahu
k p edm tu opera niho programu.

4.5.1. Typy evaluace

V souladu s |. 47 odst. 2 obecného na izeni se jedna o:

strategické (koncep ni) evaluace za U elem posouzeni vyvoje programu ve vztahu
k prioritam ESa R;
operativni evaluace podporujici monitoring.

Z hlediska féazi implementace programu lze v souladu s I. 48 a 49 obecného na izeni
rozd lit evaluace programu na:
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a) ex ante evaluace - p ed schvalenim opera niho programu, provadi lensky stat (resp.
idici organ);

b) on going evaluace (pr b né) — m e provad t lensky stat (resp. idici organ)
i Evropska komise v pr b hu implementace programu;

C) ex post evaluace - provadi Evropska komise ve spolupréci s lenskym statem a idicim
organem po uzav eni programu.

4.5.2. Zajist ni evaluace

Povinnosti evaluace I0P jsou:

sestavovani, realizace, aktualizace a vyhodnocovani evalua niho planu OP ve vazb
na evalua ni plan NSRR vytvo eny NOK;

zajist ni vSech hlavnich typ evaluaci;

poskytovani zdroj a udaj pro provad ni evaluaci a vyuiti udaj a informaci
Z monitorovaciho systému pro pr ezové evaluace provad né a organizované NOK,
zejména v3ak pro strategické zpravy 2009 — 2012 ( I. 29 odst. 2 obecného na izeni)
a pro ex-post evaluace provad né EK;

aktivni vzdjemnd spoluprace s evaluatory a pracovniky evaluace na narodni drovni
na r znych drovnich implementace OP a na r znych Udrovnich implementace
strukturélnich fond a Fondu soudr nostiv  R;

evaluace provad ji interni nebo externi odbornici, kte i spl uji podminku nezavislosti
dle |. 47 odst. 3 obecného na izeni;

povinnost uve ej ovani vysledk evaluaci v souladu s po adavky odst. 3 lanku 47
obecného na izeni..

4.5.3. Evalua ni plan

Evalua ni plan IOP je ramcovym planem evalua nich aktivit IOP na léta 2007-2013. Je
zpracovavan na celé programovaci obdobi. Kady rok se plan aktualizuje a detailn
rozpracovava na nejbli i kalenda ni rok. Evalua ni plan IOP vychézi z Evalua niho planu
NSRR. Evalua ni plan IOP na celé obdobi v etn ro nich plan je projednavan na Pracovni
skupin pro evaluaci NSRR a nasledn schvalovan Monitorovacim vyborem IOP.

Obsah evalua niho planu

Evalua ni plan IOP obsahuje seznam a popis indikativnich aktivit zahrnujicich jednotlivé typy
evaluaci a analyz v etn  asového planu a finan nich zdroj , a dale popis idici struktury
odpov dné za evaluaci programu.

Planované aktivity evaluace:

a) strategické evaluace

Ex-ante a SEA evaluace programu 2007-13

Ex-ante a SEA evaluace programu 2014-20

Ex-post evaluace programu 2007-13

Strategické evaluace jako podklad pro strategické zpravy

b) operativni evaluace

Ro ni vyhodnocovani programu
Tématické evaluace
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Hodnoceni systému implementace a monitoringu
Evaluace absorp ni kapacity
Ad hoc evalua ni studie

Na z&klad wvystup monitorovaciho systému a poznatk monitoringu bude pr b n
vyhodnocovan pokrok v realizaci programu a pln ni cil . V navaznosti na zjist né
skute nosti a identifikované problémy i rizika a zejména tam kde monitorovani programu
vyka e vyznamny odklon od vyt enych cil nebo pokud jsou podany névrhy na revizi
programu z podn tu Komise ( I. 33 obecného na izeni) pak budou koncipovany a provad ny
konkrétni evaluace.

Pracovni skupina pro evaluaci IOP stanovi definici vyznamného odklonu ( I. 48 odst. 3
obecného na izeni) realizace programu od vyt enych cil a vpipad , e je zjist n
vyznamny odklon na zaklad poznatk pr b ného vyhodnocovani monitoringu (pokud
dojde k odchylce v rozsahu 10-20% od stanovenych cil indikator ), zajisti realizaci ad hoc
evalua ni studie a nasledné p ijeti ndpravnych opat eni v souladu se zav ry této evalua ni
studie.

4.5.4. Evalua ni pracovist O IOoP

|. 48 odst. 1 obecného na izeni vy aduje vytvo eni podminek pro provad ni evaluace.
Evalua ni Ukoly plni na udrovni IOP pov ené evalua ni pracovist s pati nou znalosti
programovaciho cyklu, evalua nich postup , schopné zaji$ ovat p ipravné faze evaluaci a
organiza ni innost v realiza nich fazich evaluaci, v etn vyuivani oponentni funkce
odbornych skupin a uve ej ovani vysledk evaluaci.

Evalua ni pracovist bude zaji$ ovat:

navrh evalua niho planu (evalua nich aktivit), revize a aktualizace,
realizaci evalua nich aktivit:
— p iprava evalua nich témat,
— zadani pro vyb r externich evaluétor
— zadavani vyb rovych izeni pro realizaci evalua nich projekt ,
— vytvd eni optimélnich podminek pro realizaci evalua nich projekt , jejich
koordinace s vyu itim odbornych skupin,
vyhodnocovéani pln ni evalua niho planu,
p edkladani vysledk pln ni evalua niho planu Monitorovacimu vyboru IOP a MV
NSRR (prost ednictvim evalua niho pracovist NOK),
rozvijeni evalua ni kapacity pro opera ni program,
Sirokou publicitu vysledk evalua nich aktivit a Sieni zkuSenosti ziskanych
z evaluaci,
komenta e k material m p edlo enym v ramci spoluprace s ostatnimi evalua nimi
pracovisti, v etn NOK.

idici organ zajisti optimalni rozvoj interni evalua ni kapacity. V zavislosti na kapacit
evalua niho pracovist mohou byt intern svyuitim participa nich metod provad ny
zejména analyzy vystup monitoringu i analyzy procesnich postup .

Evalua ni pracovist idiciho organu IOP podporuje innost evalua niho pracovist NOK
NSRR 0 asti svych zastupc na innosti pracovnich a poradnich organ tohoto evalua niho
organu (pracovni skupina, odborné skupiny) nebo p imou spolupraci zejména p i vytva eni
podklad pro strategické zpravy podle I. 29 odst. 2 obecného na izeni.
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Pracovni skupina pro evaluaci IOP

Pracovni skupina pro evaluaci IOP pini dlohu poradniho a koordina niho organu pro
evalua ni aktivity zajis ované O IOP. Je zodpov dna za p ipravu a metodiky evaluaci,
posuzovani vysledk evaluaci, Si eni a sdileni informaci o p ipravach, pr b hu a vysledcich
evaluaci a komunikaci s jinymi organy. Pro odborny dohled nad realizaci jednotlivych
evalua nich projekt bude idici organ jmenovat odborné skupiny.

4.6. Finan ni izeni

Systém finan nich tok |OP bude nastaven ve shod s Metodikou finan nich tok a kontroly
program  spolufinancovanych ze strukturalnich fond , Fondu soudrnosti a EFF
na programové obdobi 2007 - 2013, kterou vydava MF. MF spravuje prost edky
poskytované EK na financovani program strukturélnich fond a Fondu soudr nosti.

Prost edky z rozpo tu EU (SF) budou EK zasilany na U et PCO. V ramci PCO metodicky
idi finan ni prost edky z rozpo tu EU (SF) odd leni Metodiky finan niho izeni a plateb MF
R, které bude rovn realizovat p evody prost edk zrozpo tu EU (SF) do p isluSnych

rozpo tovych kapitol.

Podil statniho rozpo tu na spolufinancovani a p edfinancovani podilu strukturalnich fond je
p ijemci dotace prvotn uhrazen z rozpo tové kapitoly MMR, respektive p isludného resortu,
v souladu se zakonem . 218/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech. Nasledn PCO p evadi
na zaklad Souhrnné &dosti prost edky strukturalnich fond do kapitoly statniho rozpo tu,
ktera poskytla p edfinancovani prost edk strukturalnich fond .

Systém finan nich tok [OP
Platby p ijemc mohou probihat dv ma zp soby:

Platby ex-post - poskytovatel dotace bude vystavovat p ikaz k p evodu prost edk

statniho rozpo tu na b ny U et pijemce na zaklad &dosti o platbu, kterou
p ijemce dotace podava po ukon eni etapy projektu.

Platby ex-ante — dotace bude p ijemci proplacena prost ednicvim zaloh, zalohy
budou uvol ovany postupn v pr b hu realiazce projektu v dy na zaklad vyd tovani
p edchozi zalohy. Tento zp sob bude vyu ivan zejména v p ipadech, kdy p ijemci
budou obce, kraje a jimi zakladané i z izované organizace, nestatni neziskové
organizace podle usneseni vliady .1364/2006.

Vyb r varianty je v kompetenci idiciho organu po projednani se spravcem p islusné kapitoly
SR.

Ukolem idiciho organu bude definovat pro jednotlivé typy projekt , p ipadn p ijemc ,
v cné vymezeni etap tak, aby proplaceni projekt probihalo co nejrychleji a zarove byly
vytvo eny podminky pro uplat ovani kontrol realizace projekt . Nastaveny systém umo uje
dva zakladni typy finan nich tok :

poskytovatelem dotace je MMR,
poskytovatelem dotaci je jiny resort.

Resort ve funkci poskytovatele podle zakona . 218/2000 Sb. spravuje ve svém rozpo tu
prost edky odpovidajici podilu EU a SR pro projekty p ijemc spadajicich do jeho
p sobnosti.

Ramcovy popis systému finan nich tok [OP:
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1. P ijemce vystavuje adost o proplaceni prost edk statniho rozpo tu (odpovidajici
podilu ERDF a SR) zprost edkujicimu subjektu pro danou oblast intervence. V
p ipad ex-ante plateb p ijemce p edklada adost o poskytnuti zalohové platby a
p ehled uskute n nych vydaj zji poskytnutych prost edk statniho rozpo tu.

2. Zprost edkujici subjekt adost p ijemce kontroluje a dava pokyn finan nimu Gtvaru
svého resortu k provedeni platby na U et p ijemce.

3. Finan ni Gtvar provadi platbu ze statniho rozpo tu na U et p fjemce.

4. idici organ na zaklad provedenych Uhrad ze statniho rozpo tu vystavuje
souhrnnou &dost o p evod prost edk strukturalnich fond do p islusné kapitoly
statniho rozpo tu.

5. PCO provadi kontrolu p edloené souhrnné adosti, jeji zau tovani a Uhradu
prost edk strukturalnich fond do p islusné kapitoly statniho rozpo tu.

6. PCO ada po provedeni certifikace vydaj Evropskou komisi o dopln ni prost edk
najeho U tu.

7. Evropsk& komise adost odsouhlasi a zasila prost edky na U et PCO.

P ip vek z ERDF je podle Obecného na izeni maximaln 85 % celkovych zp sobilych
ve ejnych vydaj , minimalni hranice spolufinancovani z narodnich ve ejnych zdroj je 15 %
celkovych zp sobilych ve ejnych vydaj . Do dokumentace IOP bude zakotvena jednotna
vySe spolufinancovani ze statniho rozpo tu ve smyslu ,Pravidel pro spolufinancovani
prost edk strukturalnich fond a Fondu soudr nosti z ndrodnich ve ejnych zdroj “ podle
usneseni viady .1364/2006.

4.7. Kontrolni a auditni systém

Ministerstvo financi jako Ust edni spravni U ad pro finan ni kontrolu v souladu s p islusnymi
ustanovenimi zakona . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych Ust ednich organ statni
spravy eské republiky, ve zn ni pozd jSich p edpis , metodicky idi, koordinuje a zaji$ uje
vykon kontroly a auditu v rdmci opera niho programu. Z&kladnim vychodiskem pro vydavani
dil ich metodickych pokyn konzultovanych s p isluSnymi organy Evropské komise jsou
platné pravni p edpisy ESa R.

4.7.1 Vnit ni kontrolni systém

VSechny organy a subjekty podilejici se na implementaci opera niho programu budou mit
zaveden pot ebny idici a kontrolni systém, ktery bude v souladu s narodni legislativou a
bude zp sobily v as identifikovat administrativni, systémové nebo zam rné chyby a vytva et
podminky pro prevenci vzniku chyb. Je nezbytné z eteln odd lit idici kontroly od
interniho auditu .

idici kontrola

idici kontrola je zajiS ovana odpov dnymi vedoucimi zam stnanci a tvo i sou &st vnit niho
izeni v8ech subjekt zapojenych do implementace opera niho programu, pi p iprav
operaci, p ed jejich schvalenim, p i pr b ném sledovani uskute n nych operaci a do jejich
kone ného vypo adani a vya tovani a nasledného prov eni vybranych operaci v ramci
hodnoceni dosa enych vysledk a spravnosti hospoda eni.
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S ohledem na principy U inného a efektivniho idiciho a kontrolniho systému v pr b hu
implementace programu bude zajist no, e:

a) vSechny subjekty zapojené do izeni a kontroly programu maji jednozna n
stanoveny konkrétni funkce, a to jak vramci celého systému implementace, tak i
v ramci ka dého subjektu zvIas ;

b) je dodrovana zasada odd leni platebnich, idicich a kontrolnich funkci mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace programu i vramci subjekt
samotnych;

C) jsou stanoveny jednozna né postupy pro zajiSt ni spravnosti a zp sobilosti vydaj
vykazovanych v rdmci programu;

d) jsou zavedeny spolehlivé 0 etni systémy, systémy monitorovani a systémy
finan niho vykaznictvi;

e) je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projekt a
monitorovant;

f) jsou p ijata opat eni pro provad ni auditu fungovani idiciho a kontrolniho systému u
v3ech subjekt podilejicich se na implementaci IOP;

g) jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti podklady pro
audit (audit trail);

h) jsou stanoveny postupy hlaSeni a monitorovani pro nesrovnalosti a vymahani
neopravn n vyplacenych &stek.

Pro kadou Urove izeni a implementace programu bude vypracovan manual vnit niho
kontrolniho systému ve form izené dokumentace, kter4 bude obsahovat detailni popis
pracovnich postup pro provad né innosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu bude funk n nezavisly a organiza n odd leny od idicich
a vykonnych struktur a bude pod izen p isluSnému vedoucimu organu ve ejné spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intervalech prov ovat vnit ni kontrolni systém.
Jejich innost bude krom jiného zahrnovat prov ovani pin ni zakladnich poadavk na
vnit ni  kontrolni systém. Vyznamnou sou asti bude té p edkladani doporu eni ke
zdokonalovani kvality vnit niho kontrolniho systému, k p edchazeni nebo zmirn ni rizik,
k p ijeti opat eni k ndprav zjist nych nedostatk a konzulta ni innost.

Zpravy z internich audit pravideln provad nych na jednotlivych Grovnich zprost edkujicich
subjekt budou p edkladany p islusnému vedoucimu organu ve ejné spravy, AO a Utvaru
interniho auditu na udrovni idiciho organu, tj. SOIA zabezpe ujici zarove i funkci PAS.
Jednotny p istup k auditu na v3ech Urovnich implementace a reportovani zjist ni auditu bude
podkladem pro izeni rizik na drovni idiciho organu. Vysledky t chto audit jsou brany
v Gvahu p i vykonu audit dle . 62 obecného na izeni. PAS nebo AO se nan m e
p im en spolehnout.

4.7.2. Organy provad jici vn jSi kontrolu a audit

4.7.2.1 Kontrola v odpovdnosti idiciho organu (primarni systém)

idici organ vsouladu s I. 60 obecného naizeni odpovida za izeni a provad ni
opera niho programu v souladu se zasadou adného finan niho izeni, a proto zejména:
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a) zajis uje, aby operace pro financovani byly vybirdny podle kritérii pro opera ni
program a po celou dobu provad ni z stavaly v souladu s platnymi p edpisy
Evropskych spole enstvi (dale jen ,ES") a vnitrostatnimi p edpisy;

b) ov uje, zda byly spolufinancované produkty dodany a slu by poskytnuty a zda byly
vydaje na operace vykadzané p ijemci skute n alegéln vynalo eny;

C) zajiS uje existenci systému pro zadznam a uchovavani G etnich zaznam v
elektronické podob pro kadou operaci v rdmci OP a shroma ovani Udaj
nezbytnych pro finan ni izeni, monitorovani, ov ovani, audit a hodnoceni;

d) zaji$ uje, aby hodnoceni opera nich program bylo provad no postupy stanovenymi
lanky 47 a 48 implementa niho na izeni Komise (ES) . 1828/2006;

e) stanovi postupy k zajist ni toho, aby byly vSechny doklady tykajici se vydaj a audit
nezbytné pro zajist ni odpovidajici pom cky pro audit se zam enim na finan ni toky
uchovavany v souladu sregula nimi poadavky lanku 90 implementa niho
na izeni Komise (ES) . 1828/2006;

f) zajiS uje, aby certifika ni organ obdrel pro U ely certifikace vSechny nezbytné
informace o postupech a ov enich provad nych v souvislosti s vydaiji;

g) poskytuje EK informace, které ji umo uji posoudit velké projekty.

h) p edloi EK do devitim sic po schvaleni IOP popis idiciho a kontrolniho systému
tykajici se IOP svych zprost edkujicich subjekt .

Na zéklad I. 59 obecného na izeni m e idici organ delegovat ast svych p sobnosti na
zprost edkujici subjekty. V takovém p ipad musi byt zachovany tyto zasady:

delegace je mo na pouze pisemnou formou

je p ipustna pouze jedna Urove delegace (zprost edkujici subjekt nem e innosti
p evad t na dalSi subjekt).

4.7.2.2 Audit v odpovdnosti auditniho organu (sekundarni a centralni sym auditu)

Za vykon auditu v souladu s I. 62 obecného na izeni na vSech Urovnich realizace finan nich
prost edk z opera niho programu je odpov dny auditni organ (dale jen AO). AO je
v souladu s po adavky legislativy ES funk n nezavisly na idicim organu a certifika nim
organu. V ramci sdilené odpov dnosti R a EK za &dnou spravu, izeni a kontrolu IOP
p edevsim

a) zajis uje provad ni audit za 0 elem ov eni 0 inného fungovani idiciho a
kontrolniho systému IOP (déle jen ,audit systému");

b) zajiS uje provad ni audit operaci na vhodném vzorku pro ov eni vykazanych
vydaj v ramci IOP (déle jen ,audit operaci*);

c) p edloiEKdodevitim sic po schvaleni IOP auditni strategii zahrnujici:

- ur eni subjektu, ktery je pov eny provad t audity systému a audity operaci (dale
jen ,PAS") pro IOP,
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d)

f)

metodu vyb ru vzork pro audity operaci,

orienta ni planovani audit systém a audit operaci zaji$S ujici provedeni
t chto audit u hlavnich subjekt a jejich rovnom rné rozloeni na celé
programové obdobi;

pro U ely popisu idiciho a kontrolniho systému dle [I. 71 obecného na izeni
vypracuje AO zprdvu uvad jici vysledky posouzeni zavedenych systém a
stanovisko k jejich shod s |. 58 a 62 obecného na izeni;

do 31. prosince kadoro n od roku 2008 do roku 2015:

p edklada EK vyro ni kontrolni zpravu uvad jici vysledky audit systém a audit

operaci provedenych b hem p edchoziho obdobi dvanacti m sic , které kon i
dne 30. ervna daného roku, v souladu s auditni strategii IOP, jako i nedostatky
zjiSt né v idicich a kontrolnich systémech IOP. Prvni zprava bude p edlo ena do
31. prosince 2008, bude zahrnovat obdobi od 1. ledna 2007 do 30. ervna 2008.
Informace tykajici se audit provedenych po 1. ervnu 2015 se zahrnou do
zav re né kontrolni zpravy, ktera je podkladem pro prohladSeni o uzav eni IOP,

vydava na zaklad kontrol a audit , za jejich provedeni odpovida, stanovisko k
tomu, zda idici a kontrolni systém IOP funguje U inn , a poskytuje tak p im ené
ujist ni, evykazy vydaj p edloené EK jsou sprdvné, a tedy e souvisejici
transakce jsou legélni a adné,

p edklada v p ipadech, kdy se pouije lanek 88 obecného na izeni, prohlaSeni
o0 &ste ném uzav eni, ve kterém vyhodnoti legalitu a &dnost doty nych vydaj ,

pedloi EK do 31. b ezna 2017 prohldSeni o uzav eni, ve kterém vyhodnoti
platnost &dosti o platbu kone ného z statku a legalitu a &adnost souvisejicich
transakci zahrnutych do zav re ného vykazu vydaj , ktery je podloen
zav re nou kontrolni zpravou;

pov uje PAS, ktery tvo i sekundarni auditni systém, vykonem audit systém a
audit operaci nha vhodném vzorku pro ov eni vykazanych vydaj . AO pak

zajisti, aby tento subjekt m | pat i nou funk ni nezavislost,
zaji$ uje, aby byly p i auditni innosti zohled ovany auditorské standardy,

obdri zpravy zaudit systétm a audit operaci provedenych PAS a zajisti
jednotny p istup kt mto zpravam na relevantnich Urovnich implementace; auditni
Zjist ni AO a PAS jsou podkladem pro izeni rizik na drovni idiciho organu a
PCO,

prost ednictvim AO budou vysledky audit idicich a kontrolnich systém
v souladu s lankem 73 na izeni (ES) 1083/2006 zasilany EK.

AO vramci centralniho systému ov uje a hodnoti funk nosti primarniho a sekundarniho
systému v souladu s mezindrodnimi standardy s odhadem zbytkového rizika. Zbytkové riziko
vyjad uje miru nejistoty vd sledku nezavedeni efektivnich opat eni k zajist ni funk nosti
primarniho a sekundarniho systému .
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Vyznamnou sou asti ukol AO a PAS je té p edkladani doporu eni ke zdokonalovani
kvality idiciho a kontrolniho systému IOP, k p edchdzeni nebo zmirn ni rizik, k p ijeti
opat eni k naprav zjist nych nedostatk a konzulta ni innost.

Bli Si podrobnosti a doporu eni k zajist ni fungovani idiciho a kontrolniho systému OP
v p sobnosti O, p ipadn jeho zprost edkujicich subjekt , PCO, AO a PAS jsou uvedeny v

a) na izeni Komise (ES) . 1828/2006;
b) doporu enich obsa enych v pokynech EK;

c) Metodice finan nich tok a kontroly program spolufinacovanych ze strukturalnich
fond , Fondu soudr nosti a Evropského ryba ského fondu na programové obdobi
2007 — 2013, vydané Ministerstvem financi;

d) Manudlu pro audit idicich a kontrolnich systém  opera nich program
financovanych v programovém obdobi 2007 a 2013 zE vropského fondu
regionalniho rozvoje, Evropského socialniho fondu, Fondu soudr nosti a Evropského
ryba ského fondu v souladu s na izenim Evropského parlamentu a Rady (ES) .
1080/2006 a .1081/2006, na izenimi Rady (ES) . 1084/2006 a .1198/2006 a
na izenimi Komise (ES) . 1828/2006 a . 498/2007, vydaném Ministerstvem financi.

4.7.2.3 Audit vykonavany auditnim subjektem pov enym AO (sekundarni systém)

Jak je uvedeno v kapitole 4.1.5 pro IOP je odpov dnym pov enym auditnim subjektem
(PAS) Samostatné odd leni interniho auditu MMR R (SOIA).

Nezavislost PAS (SOIA) je zabezpe ena v plathém Organiza nim adu MMR R pod izenim
p imo ministrovi. PAS (SOIA) je ve své innosti odpov dny auditnimu organu.

Organiza ni len ni SOIA vramci zabezpe eni innosti IA a PAS v etn organigramu je
podrobn popsano v Manudlu innosti SOIA. innost interniho auditu od zabezpe eni
innosti PAS je v rdmci SOIA provad na odd len .

PAS (SOIA) p i vykonu audit systému a operaci postupuje v souladu s:

Obecnym na izenim,

Na izenim Komise (ES) . 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provad ci pravidla k Na izeni Rady (ES) . 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudr nosti a k Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1080/2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

Usnesenim vlady ze dne 11. ervence 2007 . 760 o zajiSt ni vykonu funkci AO a
pov enych subjekt AO,

Rozhodnutim . 109/2007 ministra pro mistni rozvoj ze dne 25. kv tna 2007 o
organiza nim zabezpe eni auditniho subjektu na Ministerstvu pro mistni rozvoj R,
mezinarodn uzndvanymi auditorskymi standardy v souladu s |. 62 obecného
na izeni,

Manuélem pro audit idich a kontrolnich mechanism opera nich program vydanym
AO,

doporu enymi metodickymi pokyny/dokumenty AO,

Statutem pov eného subjektu auditniho organu,

Manuélem auditu systému a operaci idiciho a kontrolniho systému SF pro
zabezpe eni vykonu procesu auditu IOP,
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PAS (SOIA) vykonavd u O IOP a u vSech ZS vramci IOP v souladu s vy3e uvedenymi
dokumenty tyto hlavni innosti:

a)

b)

audity systému za U elem nezavislého a objektivniho ov eni (p ezkoumani a
vyhodnoceni) U inného fungovani idiciho a kontrolniho systému IOP,
audit operaci na vhodném vzorku pro ov eni vykadzanych vydaj .

Pov eny auditni subjekt (SOIA) je v souladu s vySe uvedenymi dokumenty opravn n:

a)

b)

c)

poskytovat poradenstvi a konzultace s cilem napomoci zavedeni efektivniho a
U inného idiciho a kontrolniho systému IOP,

vy adovat od O IOP jakékoliv informace, vypisy/zaznamy, v . kontrolnich protokol

a auditnich zprav od externich subjekt provad jicich audit u O IOP, které m e
PAS (SOIA) vyu it p i provad ni auditnich Set eni,

p im en se spoléhat na zpravy z internich audit Utvar IA ZS idiciho organu IOP,

U astnit se (pov eni auditoi PAS a/nebo auditoi AO) audit provad nych
Evropskou Komisi, které ov uji, zda idici a kontrolni systémy IOP funguji b hem
obdobi uskute ovani tohoto OP financovaného z fond EU U inn .

Z&kladni povinnosti PAS (SOIA) jsou vymezeny v p iloze k usneseni vlady ze dne 11.
ervence 2007 . 760 (Z&sady pro innost AO a PAS auditniho organu). Tyto povinnosti jsou

nasledujici:

a) poskytuje sou innost p i auditu shody idiciho a kontrolniho systému IOP;

b) p edavéa auditnimu organu zpravy z vykonanych audit , a to do deseti pracovnich dn
po jejich ukon ent;

c) kontroluje tvrtletn pln ni asti konsolidovaného planu audit , ktera je vjeho
p sobnosti;

d) pi planovani audit zajisti, aby audity byly rozloeny rovnom rn na celé
programoveé obdobi, byly vykonavany na zaklad analyzy rizik a na vhodném vzorku
operaci;

e) pi provad ni audit postupuje v souladu s mezinarodn uzndvanymi auditorskymi
standardy;

f) poskytuje auditnimu organu poznatky z audit , které by mohly mit viiv na tvorbu a
aktualizaci metodickych pokyn pro vykon auditu;

g) informuje auditni orgdn o organiza nim, materialnim a personalnim zabezpe eni
vykonu auditu, a to nejpozd ji do 1. ledna 2008,

h) informuje auditni orgdn o vSech z&vanych skute nostech (v etn organiza niho,
materialniho a personalniho zabezpe eni), které by mohly ohrozit vykon auditu;

i) umoni pracovnik m auditniho orgdnu provad t dohled nad vykonem auditu

)

pov enym auditnim subjektem;
poskytuje auditnimu organu na jeho vy adani udaj e, pokud si je vy &da p islusny
organ Evropské unie.

PAS (SOIA) p edklada auditnimu organu podklady uvedené v p iloze k Usneseni vliady ze
dne 11. ervence 2007 . 760 (Z&sady pro innost AO a PAS auditniho organu) ve form a
terminech uvedenych tamté .

PAS je umon n pistup do Informa nich systém [OP (Monit a Central). Po zp istupn ni
informa niho systému auditniho organu ze strany AO pov enému auditnimu subjektu bude
PAS (SOIA) vyu ivat tento informa ni systém.
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4.7.2.4 Kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim Uadem

Nejvyssi kontrolni G ad je opravn n vykonavat nezavislou kontrolni innost ve smyslu
p isluSnych ustanoveni zakona . 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim U adu, ve zn ni
pozd jSich p edpis .

4.7.2.5 Auditni innosti provad né organy Evropské komise a Evropskym (etnim dvorem

Evropskad komise se p esv d i, e vramci daného opera niho programu byly zavedeny
au inn funguji idici a kontrolni systémy v souladu s lankem 72 odst. 1 obecného
na izeni. Toto ujist ni ziskava Evropsk& komise na zéklad vyro nich kontrolnich zprav a
stanoviska AO kt mto zprdvdm a na zaklad poznatk z vlastnich audit .

Evropsky 0 etni dv r vramci své p sobnosti vykonava samostatné a nezavislé kontroly
vyplyvajici z jeho p sobnosti.

4.7.2.6 Evropsky Uad pro boj proti podvod m (déle jen OLAF)

Za U elem boje proti podvod m, Uplatk& stvi a jakékoli jiné nedovolené innosti poSkozujici
finan ni z4my Evropského spole enstvi m e OLAF ze své pravomoci (v souladu s
Na izenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) . 1073/1999 ze dne 25. kv tha 1999 a s
dalSimi obecnymi na izenimi na ochranu finan nich zajm ES) provad t v implementa ni
struktu e IOP spravni vySet ovani. Timto spravnim vySet ovanim se rozumi inspekce,
kontroly a jina opat eni provad na zam stnanci U adu OLAF.

4.7.3 Nesrovnalosti

VSechny organy podilejici se na implementaci IOP maji povinnost oznamit idicimu organu
Zjist n4 podez eni na nesrovnalosti. idici organ podez eni proSeti a ta, kterd se na
zéklad kontrolnich/auditnich zjist ni prokai jako opodstatn n4, p edd v cn p islusnym
orgdn m k zahdjeni spravniho, trestniho nebo soudniho izeni. Ozndmeni kontrolnich
orgdn , AO a PAS je teba vdy povaovat za opodstatn na. idici orgdn zarove do
patnactého dne nasledujiciho m sice po skon eni kalenda niho tvrtleti hlasi tato
opodstatn na podez eni na nesrovnalosti kontaktnimu bodu AFCOS a dalSim subjekt m
v souladu s Metodikou finan nich tok a kontroly program a metodickymi pokyny
Ministerstva financi.

4.8. Informace a publicita

idici orgdn zodpovida podle lanku 69 obecného na izeni za zajiSt ni publicity a
informovanosti o finan nich p ile itostech poskytovanych ES prost ednictvim IOP, a to
v souladu s provad cim na izeni Komise (ES) . 1828/2006 (Kapitola Il, Oddil 1 Informace a
publicita, lanky2-10, které se tykaji propagace a publicity).

VesSkeré informace o pomoci erpané z ESF budou p edavany ob an m EU a p ilemc m
podpory s d razem na roli ES a s cilem zajiSt ni transparentnosti pomoci.
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Zajis ovani publicity a informovanosti o IOP bude probihat v koordinaci s ostatnimi programy

erpajicimi podporu ze strukturalnich fond na Gzemi R a ve spolupraci s EK, kterd bude
prost ednictvim vyro nich zprav o implementaci IOP pravideln informovana o opat enich
p ijatych za timto 0 elem.

4.8.1. Komunika ni plan

Informovanost a publicita bude provad na v souladu s Komunika nim planem, ktery p ipravi
O IOP ve spolupréaci s hlavnimi partnery programu podle lanku 2 provad ciho na izeni
Komise (ES) . 1828/2006.

Komunika ni plan bude popisovat komunika ni strategii pro pomoc z ERDF a obsahovat
Udaje o cilech, cilovych skupinach, obsahu, o strategii a nastrojich informa nich a
propaga nich aktivit, financovani, izeni a implementaci, hodnoceni a subjektech podilejicich
se na jeho izeni. O IOP bude vyu ivat vSech vhodnych forem komunikace se zam enim

na nejSirSi medialni pokryti. Naklady na realizaci Komunika niho planu budou
spolufinancovany v rdmci prioritnich os 6a a 6b Technicka pomoc.

4.8.2. Publicita pro potencialnip  ijemce

O IOP zodpovida za zajist ni publicity IOP a zejména za to, e p ipadni p ijemci podpory
budou jasn a podrobn informovani o:

pravidlech platnych pro IOP;

postupech posuzovani adosti o podporu a asovych lh tach;

kritériich pro vyb r a hodnoceni adosti o podporu;

kontaktnich mistech poskytujicich informace o IOP na nérodni, regionalni a mistni
drovni.

O IOP spolupracuje v oblasti informa nich aktivit a publicity s dalSimi subjekty, nap iklad
S mistnimi a regionalnimi subjekty ve ejné spravy, odborovymi organizacemi, ekonomickymi
a socialnimi partnery, nestatnimi neziskovymi organizacemi, zastupci podnikatelského
sektoru, informa nimi centry EU a zastoupenim EK v R.

O IOP dale zajis uje zve ejn ni p ijemc podpory, ndzv projekt a vysSi poskytnuté
finan ni podpory. Zarove informuje p ijemce podpory, e p ijeti podpory je podmin no jejich
souhlasem se zve ejn nim vySe uvedenych Udaj .

4.8.3. Informovani ve ejnosti

O IOP a p ijemci podpory poskytuji informace ve ejnosti o podporovanych projektech IOP,
jejich realizaci a o vyuiti prost edk z ERDF v souladu s provad cim na izenim Komise
(ES) .1828/2006. idici organ bude usilovat o co nejSirSi medialni pokryti, pi em
vsouladus |I. 7 provad ciho na izeni Komise (ES) . 1828/2006 p inejmensim zajisti:

informovani o zahajeni realizace 10P;

informovani o pr b nych vysledcich IOP (jednouro n );

zve ejn ni seznamu p ijemc , v etn uvedeni ndzv podpo enych operaci a vySe
ve ejného spolufinancovani.

P ijemci budou povinni v ndvaznosti na |. 8 provad ciho na izeni Komise (ES) . 1828/2006
informovat o podpo e z ERDF zp sobem specifikovanym v |. 8 a 9 uvedeného na izeni. O
IOP p edkladad Monitorovacimu vyboru IOP vyro ni a zav re nou zpravu, kde informuje o
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pln ni informa nich a propaga nich opat eni v etn p ehledu monitorovacich indikator ,
které budou monitorovat pln ni Komunika niho planu.
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5. Kapitola - Koordinace programu

Je zajist na vzajemna koordinace:

mezi Regiondlnimi opera nimi programy (ROP) a IOP vramci spole n

podporovanych oblasti, kterymi jsou: CR, kultura, ve ejné zdravi, socialni integrace a
urbanni rozvoj,

vztahu IOP a OP LZZ v ramci spole n podporovanych oblasti, kterymi jsou ,Smart
Administration (prioritni osy 1a, 1b a 2 IOP) a socialni integrace a zam stnanost
(oblasti intervence 3.1 Sluby v oblasti socialni integrace a 3.3 Sluby v oblasti
zam stnanosti 10P).

s Programem rozvoje venkova (PRV), spolufinancovanym z EAFRD.

Zakladni koordina ni ramec

Zakladni koordina ni ramec bude zajiS ovat prost ednictvim centralni idici a koordina ni
role MMR NOK. DalSim d le itym koordinatorem v oblasti metodického izeni finan nich
tok afinan ni kontroly je PCO a AO, jejich funkce zaji$ uji p islusné atvary MF.

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zajis uje KV (818 zakona .248/2000 Sbh., o podpo e
regionalniho rozvoje) se ty mi koordina nimi vybory podle ty strategickych cil NSRR.
Jejich smyslem je posileni synergie a zajiSt ni koordinace praktickych aspekt

implementace. Jejich lenem bude zastupce idiciho organu IOP:

Koordina ni vybor Konkurenceschopna eskd ekonomika (vazba na oblast CR a
kultury v rdmci IOP),

Koordina ni vybor Otev en4, flexibilni a soudr né spole nost (vazba na oblast Smart
Administration, socialni integrace, zam stnanosti a ve ejného zdravi v ramci IOP),
Koordina ni vybor Atraktivni prost edi (vazby na oblast bezpe nosti, prevence a
eSeni rizik v rdmci IOP),

Koordina ni vybor Vyva eny rozvoj Uzemi (zejména eSeni vazby IOP — ROPYy).

V souladu se svym statutem KV zejména:

projednava a doporu uje finan niav cné zm ny schvalenych opera nich program ,
projednava a schvaluje navrhy a zm ny proceduralnich postup a pravidel
pro realizaci politiky hospoda ské a socialni soudr nosti,

schvaluje a p edklada vlad opat eni ke zlepSeni U innosti implementace NSRR a
OP,

projednava a schvaluje navrhy na finan ni a v cné zm ny NSRR vyplyvajici
z rozhodnuti Komise.

Odborné, organiza ni, administrativni a technické podminky pro innost KV zaji§ uje a roli
sekretariatu KV pini NOK.

5.1. Narodni organ pro koordinaci

Usnesenim vlady R . 198 ze dne 22. inora 2006 bylo MMR pov eno zaji§ ovanim funkce
a Ukol NOK NSRR, jeho kompetence vychézeji rovn ze zakona . 248/2000 Sb.,
0 podpo e regionalniho rozvoje. V rdmci MMR je z izen odborny Utvar, ktery zajis uje funkci
NOK NSRR. NOK zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a je oficialnim partnerem v i
EK pro NSRR. NOK jako centralni koordinator vytva i jednotny ramec pro implementaci OP
idicimi organy a vede idici organy k zajist ni efektivity a pravni platnosti pi izeni
opera nich program .
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5.2. Koordinace IOP — ROP

Dohoda mezi IOP a ROPy

Mezi Regionalnimi radami vSech sedmi region soudr nosti ( idicimi organy ROP) a MMR
jako idicim orgadnem IOP byla uzav ena Dohoda o vzajemné spolupréaci a koordinaci p i
implementaci Integrovaného opera niho programu a regiondlnich opera nich program
(ROP). V navaznosti na NSRR a zajist ni synergie mezi IOP a regionalnimi opera nimi
programy bude v souladu s touto dohodou probihat zejména nésledujici spoluprace a
koordinace:

a) zastupci O IOP budou zastoupeni v monitorovacich vyborech ROP a recipro n
zastupci idicich organ ROP budou zastoupeni v monitorovacim vyboru 10P,

b) ke koordinaci aktivit mezi IOP a ROP bude v rdmci KV ustaven koordina ni vybor
Vyva eny rozvoj Uzemi slo eny zejména ze zastupc O IOP, idicich organu ROP a
Asociace kraj R . Pi uvedeném koordina nim vyboru budou pro zajist ni
koordinace implementace st edn dobych nérodnich strategii v oblastech podpory
socialni integrace, ve ejného zdravi, cestovniho ruchu, kultury a bydleni z izeny
pracovni skupiny,

¢) pi vyhlaSovani vyzev budou uvedené idici organy spolupracovat a vzajemn se
pedb n i prb n informovat o p edpoklddanych terminech vyzev, jejich
zam eniapr b huaovyb ruprojekt a synergickych vazbach mezi nimi.

d) pro vyb r projekt v ramci IOP budou ustaveny vyb rové komise, do kterych budou
nominovani zastupci Asociace kraj R,

e) dale bude probihat spoluprace a koordinace mezi uvedenymi opera nimi programy
v oblasti p ipravy, projednavani, schvalovani a realizace IPRM,

f) pro zajist ni p istupu k informacim o projektech vybranych k realizaci v rdmci IOP a
ROP bude vyu ivan MC Central 2007,

g) k posileni provazanosti IOP a ROP bude mezi uvedenymi idicimi organy dochazet
ke vzdjemné vym n hodnoticich a vyro nich zprav.

5.2.1. V cné a uzemni vymezeni intervenci a vymezenip  ijemc

a) socialni integrace, oblast intervence 3.1 Slu by v oblasti socialni integrace 0P

Transformace reziden nich sociélnich za izeni — IOP bude eSit pilotni projekty transformace
jmenovit specifikovanych reziden nich za izeni, ktera byla vybrana ve spolupraci MPSV a
kraj . ROP komplementarn  eSi infrastrukturu socialnich slueb zahrnutych vz &kon
108/2006 Sb. o socialnich slu bach.

Navrat p islusnik nejvice ohro enych socialn  vylou enych romskych lokalit zp t na trh
prace a do spole nosti bude vIOP eSen systémovymi projekty, které budou zam eny
na nejvice ohro ené lokality vybrané na zaklad odborné studie. Jsou to lokality, ve kterych
bylo identifikovano selhani nastroj uplat ovanych na mistni a regionalni Urovni. ROPy
budou intervenovat infrastrukturou sociélnich slue b nebo kombinovanymi intervencemi
v ramci integrovanych plan rozvoje m st v lokalitach nespecifikovanych v IOP.
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Prosazovani a realizace nastroj sociélni ekonomiky — v IOP budou rozvijeny inovativni
postupy rozvoje socialni ekonomiky, zatimco ROP podporuje ov ené a legislativou
podchycené postupy, jako jsou nap iklad chran né dilny. Tyto typy intervenci budou v ROP
jmenovit specifikovany.

b) oblast ve ejného zdravi, oblast intervence 3.2 Slu by v oblasti ve _ejného zdravi
IOP

Vybaveni zdravotnickou technikou — IOP bude podporovat ve vybranych narodnich siti
center akutni pé e — tato centra budou MZzZd specifikovana oborov a i lokalizaci ve
vybranych nemocnicich. ROPy budou podporovat komplementarni investice souvisejici
s rozvojem t chto center a dale vybaveni zdravotnickou technikou v dalSich zdravotnickych
za izenich nebo jejich &stech, které nebudou sou &stit chto siti.

Projekty prevence zdravotnich rizik — IOP bude podporovat projekty realizované statnimi
zdravotnimi Ustavy a zdravotnimi poji§ ovnami a narodni nebo nadregionalni projekty NNO.
ROPy budou podporovat projekty prevence zdravotnich rizik regionalniho vyznamu.

c) CR, prioritni osy 4a a 4b Narodni podpora cestovniho ruchu

Prost ednictvim prioritnich os 4a, 4b 10P budou podporovany pouze neinvesti ni projekty
systémového a narodniho (nadnarodniho) charakteru, které se tykaji Uzemi celé republiky a
které neni mo no podporovat v irovni ROP , nap iklad zavedeni narodniho informa niho a
rezerva niho systému, intervence v oblasti zavad ni narodnich a mezinarodnich standard
ve slubach CR, marketingu a statistiky CR na narod ni Grovni v etn tvorby zdrojovych
databazi, prezentace R jako destinace CR na narodni Urovni a propagace kulturniho a
p irodniho bohatstvi na narodni trovni.

Naproti tomu ROPy pevan podporuji infrastrukturu CR (investice); v p ipad
neinvesti nich vydaj se ROPy zam uji na marketing, propagaci i prezentaci pouze
na regionalni i mistni Urovni nap iklad propagace turistickych oblasti jako jsou KrkonoSe,
Sumava, Lednicko-valticky aredl, k p eryvu s IOP nem e dojit.

d) kultura, oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyuiti_potencialu_kulturniho
d dictvi 10P

Budovani a zefektivn ni tematicky specializovanych narodnich center pro identifikaci,
obnovu, uchovani, prezentaci a vyu iti kulturniho d dictvi R pro kulturniho d dictvi (oblast
5.1a) — je dohodnuto, e MK jako zprost edkujici subjekt IOP p ipravi specifikaci
navrhovanych center, tuto specifikaci projedna s kraji. ROPy aktivity narodnich center ne esi.

Realizace vzorovych projekt obnovy a vyuiti nejvyznamn jSich sou asti nemovitého
pamatkového fondu R (oblast 5.1b); zahrnuje vyhradn jen oblast pamatek UNESCO i
vybranych nérodnich kulturnich pamatek; z&kladem je seznam pamétek podporovany
v ramci IOP, vytvo eny MK a projednany s kraji, ve kterych jsou tyto pamatky umist ny.
ROPy navazuji tematicky a mistn specifickymi vyzvami k p edkladani projekt v oblasti
rozvoje CR (p ipadn dle pot eby v dalSich oblastech, jako je dopravni infrastruktura,
dopravni obslu nost) zam enymi na komplementarni aktivity k projekt m podporovanym
IOP. ROPy mohou podpo it i ndrodni kulturni pamatky, pokud nejsou v indikativnhim seznamu
MK.

Zdokonaleni infrastruktury pro moderni kulturni slu by (oblast 5.1¢). V ramci IOP je eSeno

vybudovani i modernizace celostatn p sobicich center poskytujicich technologické zazemi
a konzulta ni podporu (nap . v oblasti filmu, knini produkce, hudby, vytvarné ho um ni,
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divadla). Dale p jde o vytva eni celostatnich siti modern vybavenych multifunk nich center
poskytujicich kulturni slu by v oblastech sou asného um ni a knihovnictvi, zaji§ ované
celostatn p sobicimi neziskovymi organizacemi. ROPYy tyto aktivity ne eSi, v oblasti kultury
se soust e uji na regeneraci pamatek s cilem jejich vyuiti v cestovnim ruchu i s cilem
revitalizace m st a venkovskych oblasti.

e) zlepSeni prost edi v problémovych sidliStich, oblast intervence 5.2 ZlepSeni
prost edi v probléemovych sidliStich  10P

Intervence v oblasti bydleni bude realizovdna pouze vramci IOP. ROPy zde nebudou
intervenovat, aviak v ramci koordina niho mechanismu, kterym je IPRM, budou intervence
v oblasti bydleni podporované IOP zahrnuty do strategii IPRM p edklddanych m sty idicim
orgdn m ROP. Tyto intervence musi byt sm rovany do Gzemi m st spl ujicich podminky
podle 1. 47 odst.l naizeni 1828/2006. ROPy budou vradmci integrovanych plan
podporovat dalSi aktivity ve vybraném Uzemi, jako jsou nap . dopravni infrastruktura,
infrastruktura socialnich slu eb, Skolstvi apod.

Koordinace a dopl kovost intervenci ROP a IOP budou zajist ny prost ednictvim IPRM,
které budou zpracovavat podle jednotné metodiky povinn m sta nad 50 000 obyvatel
(nepovinn m sta pod touto hranici) a budou podminkou ziskani podpory v oblasti bydleni.

5.2.2. Mechanismy koordinace
Mechanismy koordinace jsou obsahem dohody IOP — ROP, uvedené v bod 5.2.

5.3. Koordinace IOP - OP LZZ

Koordinace se tyk& oblasti intervence, které se navzajem dopl uji. Vramci IOP budou
podporovany z ERDF investi ni projekty tykajici se informa ni a socialni infrastruktury,
zatimco vOP LZZ je podpora z ESF orientovana na neinvesti ni projekty spojené se
Skolenim ivycvikem zam stnanc p isluSnych instituci; nem e dojitk p eryv m.

5.3.1. V cné vymezeni intervenci

Vzajemna dopl kovost se tyka:

a) prioritnich os 1a, 1b a2 IOP zam enych na modernizaci ve ejné spravy (Ust edni i
Uzemni) prost ednictvim ICT se 4. prioritni osou Ve ejna sprava a ve ejné slu by OP
LZZ.

b) oblasti intervence 3.1 Sluby v oblasti socialni integrace IOP, kde existuje
,Zrcadlové” propojeni s prioritni osou 3 Socialni integrace a rovné p ile itosti OP LZZ;
konkrétni dopl kovost se tyk& oblasti intervence 3.1 Podpora sociélni integrace a
socialnich slu eb (oblasti intervence 3.1 Slu by v oblasti socialni integrace - 3.1a +
3.1c IOP) a oblasti 3.2 Podpora socialni integrace romskych lokalit (oblast intervence
3.1b Slu by v oblasti socialni integrace IOP).

c) oblasti intervence 3.3 Sluby voblasti zam stnanosti , ktera je dopl kova
k 2. prioritni ose Aktivni politiky trhu prace OP LZZ a vytva i materialni p edpoklady
pro vzd lavani a 3koleni zam stnanc Sprava slueb zam stnanosti a UP na jedné
stran a pro klienty slueb zam stnanosti na stran druhé.
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b)

d)

d) oblasti intervence 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych sidlistich  ZlepSeni
prost edi v problémovych sidlistich, konkrétn pokud jde o aktivitu 5.2c pilotni
projekty zam ené na eSeni romskych komunit ohro enych socialnim ohro en ych
socialnim vylou enim. Projekty se tykaji omezeného po tu lokalit (14 m st nad 20
000 obyvatel) a propoji aktivity regenerace dom s aktivitami socialniho za le ovani
(oblast intervence 3.1b Slu by v oblasti socialni integrace v ramci IOP) i s aktivitami
eSenymi v ramci OP LZZ (oblast intervence 3.2, zam ena na neinvesti ni podporu
romskych lokalit).

5.3.2. Mechanismy koordinace

Podpora modernizace ve ejné spravy (Smart Administration) bude realizovana
prost ednictvim IOP a OP LZZ (prioritnich os 1a, 1b a 2 v rdmci IOP, prioritnich os 2, 3 a
4 OP LZZ), koordina ni vybor Otev end, flexibilni a soudr na spole nost zabezpe i
koordinaci aktivit obou opera nich program .

v koncep ni rovin bude koordinace mezi IOP a OP LZZ zajist na skrze Grémium
nam stk pro regula ni reformu a efektivni ve ejnou spravu, které je slo eno z vysokych
p edstavitel organ statni spravy a mistni samospravy.

na realiza ni Urovni bude Ministerstvo vnitra p sobit jako spole ny zprost edkujici
subjekt pro prioritni osy la, 1b a 2 IOP a pro prioritni osu 4 OP LZZ; v rdmci svych
kompetenci bude MV dohli et ha konzistentnost proje kt a jejich p isp vek k napl ovani
cil Strategie realizace Smart Administration. Napln ni této podminky bude jednim
z kli ovych hodnoticich kritérii pro vyb r projekt . Vzhledem k tomu, e priorita Smart
Administration je primarn vnimana jako aktivita sm ujici za podporou z ESF, budou
aktivity financované z ESF ur ujici a investice z ERDF budou tyto aktivity dopl ovat.

Spole ny zprost edkujici subjekt MPSV bude vyuit vp ipad oblasti intervence IOP
zam enych na slu by v oblasti sociélni integrace a zam stnanosti (oblasti intervence
3.1 Slu by v oblasti socialni integrace a 3.3 Slu by v oblasti zam sthanosti 10P), které
dopl uji podpory realizované v rdamci OP LZZ (prioritni osy 2 a 3 tohoto programu). Na
MPSV bude koordinaci zaji$§ ovat jednat usek Spravy slueb zam stnanosti MPSV
(podili se na realizaci 2. prioritni osy OP LZZ), jednak Odbor socialnich slueb MPSV
(podili se na realizaci 3. prioritni osy OP LZZ). Spole ny zprost edkujici subjekt
zabezpe i provazanost projekt v ramci obou program v oblasti socialni integrace a
zam stnanosti a dale i Uzkou vazbu na podporu problémovych romskych lokalit,
podporovanych jak v ramci OP LZZ (oblast intervence 3.2), tak i vIOP (vedle oblasti
intervence 3.1 Slu by v oblasti sociélni integrace — 3.1b jde v IOP i o pilotni projekty
v oblasti podpory bydleni (oblast intervence 5.2 ZlepSeni prost edi v problémovych
sidlistich — 5.2c I0P).

Pro oblasti podpory spojené s problematikou romské populace (tyka se i OP LZZ) bude

vyu ito také innosti Rady viady pro zale itosti romské komunity, kter4 je zapojena
v p isludnych oblasti intervence OP LZZ.

5.4. Koordinace IOP — Program rozvoje venkova (EAFR D)

Koordinace se tyk& prioritnich os 2, 3, 4a a 4b IOP a dale oblasti intervence 5.1 Narodni
podpora vyu iti potencialu kulturniho d dictvi (kulturni d dictvi) a 5.3 Modernizace a rozvoj
systém tvorby Uzemnich politik (Gzemni planovani) v rdmci IOP. Ostatni oblasti intervence
IOP nejsou v ramci PRV eSeny.
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b)

d)

5.4.1.V cné vymezeni intervenci *°

prioritni osa 2 IOP (modernizace Uzemni ve ejné spravy prost ednictvim ICT) —
navaznost na PRV se p edpoklada v Ose lll. ve skupin opat eni ke zlepSeni kvality
ivota ve venkovskych oblastech. V ramci této osy s e jedna o Opat eni 2.1. Obnova a
rozvoj vesnic, které je zam eno na eSeni zakladni infrastruktury v malych obcich (mezi
podporovanymi aktivitami jsou i nakup po ita a software), tato podpora se
p edpokldda v PRV pouze v obcich do 500 obyvatel. Podpora rozvoje informa nich
technologii vIOP je pojata komplexn , na zajiSt ni informa nich systém Uzemni
ve ejné spravy. V tomto smyslu neni podpora v IOP ve vztahu k PRV konkuren ni, ale
dopl ujici.

prioritni osa 3 IOP (podpora vybranych ve ejnych slueb) — navaznost na PRV se
p edpoklada v Ose lll. ve skupin opat eni ke zlepSeni kvality ivota ve venkovskych
oblastech. Jedna se o Opat eni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic, kde podpora z EAFRD je
zam ena na eSeni zakladni infrastruktury a ob anského vybaveni venkovskych obci
(zejména pokud jde o technickou vybavenost), mistni komunikace apod., podpora jen
v obcich do 500 obyvatel. Zam eni podpory v IOP, pokud jde o prioritni osu 3, neni
t mto aktivitam konkuren ni a nep ekryvd se snimi (jJde o projekty regionalniho
vyznamu).

prioritni osy 4a, 4b (CR) — vazba na opat eni Ill. 1.3 Podpora cestovniho ruchu PRV.
V IOP nejsou podporovany investi ni projekty, podpora se zam uje na prezentaci,
propagaci a marketing CR na celorepublikové Grovni, nikoliv na podporu konkrétnich
lokalit i region ; rovn vymezeni p ijemc podpory je vramci IOP a PRV odlidné.
Propagace CR na celorepublikové arovni se p itom vhodn dopl uje s aktivitami PRV,
zam enymi na rozvoj slu eb CR a infrastruktury malého r ozsahu podporou podnikatel
v obcich do 2000 obyvatel.

oblast intervence 5.1 Narodni podpora vyu iti potenciélu kulturniho d dictvi IOP (kulturni
d dictvi) — vazba na Opat eni lll. 2.2 — Ochrana a rozvoj d dictvi venkova. PRV se
zam uje na podporu obnovy a vyu iti venkovskych pamatek a mala venkovskd muzea
v obcich do 500 obyvatel, s vylou enim narodnich kulturnich pamatek a paméatek
UNESCO. P eryv m zamezuje zam eni oblasti intervence 5.1 Narodni podpora vyu iti
potencialu kulturniho d dictvi I10P, které podporuje obnovu a vyuiti vybranych
narodnich kulturnich pamatek a pamatek UNESCO a rozvoj kulturnich slu eb narodniho
rozm ru.

oblast intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systém tvorby Gzemnich politik 10P
(Uzemni planovéani) — vazba na Opat eni Ill. 2.1 — Obnova a rozvoj vesnic v ramci PRV;
PRV podporuje projekty obci do 500 obyvatel, vramci IOP (oblast intervence 5.3
Modernizace a rozvoj systém tvorby Uzemnich politik) bude podpora Gzemnich plan
obci s 500 a vice obyvateli.

29

Program rozvoje venkova zahrnuje intervence v obcich do 500, resp. 2000 obyvatel podle

dokumentu SU: iselnik obci (CISOB) k 1.1.2007.
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5.4.2. Mechanismy koordinace

Bude vytvo ena pracovni skupina na regiondlni drovni pro koordinaci intervenci Programu
rozvoje venkova, EFF a opera nich program politiky soudr nosti ve slo eni — MMR, MZe,
Statni zem d Isky interven ni fond (SZIF) a Regionalni rady p islusného ROP k dohledu
nad mo nymi p ekryvy.
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6. Kapitola — Finan ni ustanoveni IOP

6.1. Vychodiska pro finan  ni ramec IOP

Finan ni plan IOP pro programovaci obdobi 2007 — 2013 vychazi z finan niho ramce NSRR,
ktery stanovuje rozd leni prost edk ze strukturalnich fond a Fondu soudr nosti
na jednotlivé opera ni programy pro 2007 — 2013. Na IOP je vymezeno 6 % vSech
finan nich prost edk alokovanych pro R v ramci Cile Konvergence ze strukturalnich fond
a Fondu soudr nosti na obdobi 2007 — 2013 a cca 7 % finan nich prost edk ur enych
pro R vramci Cile Regiondlni konkurenceschopnost a zam stnanost.

IOP je vicecilovy opera ni program. Vybrané aktivity programu, které maji systémovou
respektive narodni povahu a u nich je &douci, aby jejich realizace postihla celé Gzemi
statu, tj. v etn hlavniho m sta Prahy jsou rozd lené v dy do dvou prioritnich os — pro Cil
Konvergence a Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zam stnanost. Aktivity uvedeného
systémového charakteru s narodnim dopadem jsou sou asti prioritni oblasti zam ené
na modernizaci Ust edni ve ejné spravy prost ednictvim vyu iti ICT (prioritni osy 1la a 1b),
dale prioritni oblasti zam ené na nérodni podporu CR (prioritni osy 4a a 4b), a jsou rovn
sou asti technické pomoci (prioritni osy 6a a 6b).

Prioritni osy 2, 3 a 5 se tykaji pouze Cile Konvergence.

IOP bude v souladu s poadavkem na monofondovost opera nich program
spolufinancovan z ERDF. V souladu s lankem 34 (2) obecného na izeni bude mo né
v ramci vybranych prioritnich os 4a/4b, resp. vramci oblasti intervence 3.2 na arovni
jednotlivych projekt  financovat z ERDF nezbyné doprovodné innosti a naklady
neinvesti niho charakteru, které jsou jinak opravn nymi néklady financovani z ESF do vyse
9% zp sobilych vydaj jednotlivych projekt .

6.2. Finan ni plan IOP podle jednotlivych let

Tabulka 6.1: Indikativni finan  ni plan IOP podle jednotlivych let v EUR

ERDF ERDF
Rok Cil Konvergence Cil Konkurenceschopnost Celkem

1 2 3=1+2
2007 192 686 939 3951894 196 638 833
2008 202 164 946 4030931 206 195 877
2009 211 684 389 4111551 215 795 940
2010 221 648 970 4193781 225 842 751
2011 231 618 096 4277 657 235 895 753
2012 241 550 989 4363 210 245914 199
2013 251 656 335 4 450 474 256 106 809
Celkem-—
2007 - 2013 | 1 553 010 664 29 379 498 1582 390 162
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6.3. Finan ni plan IOP podle jednotlivych prioritnich os
Vychozi p edpoklady

V souladu s lankem 53 odst.1 pism. b) obecného na izeni je p ip vek z ERDF kalkulovan
ve vztahu k celkovym zp sobilym ve ejnym vydaj m. P ip vek z ERDF je podle Obecného
na izeni maximaln 85% celkovych zp sobilych ve ejnych vydaj , minimalni hranice
spolufinancovani z néarodnich ve ejnych zdroj je 15% celkovych zp sobilych ve ejnych
vydaj .

Financovéani IOP bude — vedle prost edk ERDF a narodnich ve ejnych zdroj - zahrnovat
v omezeném rozsahu i financovani ze soukromych zdroj (prioritni osy 3, 4a, 4b a 5).

Ve ejnd podpora poskytnuta v réamci IOP bude dodrovat stropy stanovené
pro ve ejnou podporu, viz kapitola 3.11.

Vicecilovost programu IOP se tyka prioritni oblasti 1 (prioritni osy la, 1b Modernizace
ve ejné spravy), prioritni oblasti 4 (prioritni osy 4a, 4b Narodni podpora rozvoje cestovniho
ruchu), arovn i prioritni oblasti 6 (prioritni osy 6a, 6b Techn ickad pomoc).

VySe p isp vku pro Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zam stnanost byla v p ipad
prioritnich os 1b a 4b stanovena na zdklad pom ru po tu kraj v R v Cili Konvergence a v
Cili Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost (RKaZz); p isp vek pro hl.m sto Prahu
(Cil RKaz) p edstavuje 1/14, respektive 7,14% z celkové alokace pro danou prioritni oblast.
U technické pomoci byl objem prost edk priority 6b stanoven jako 2,9% z objemu
prost edk pro Cil RKazZ (prioritni osy 1b, 4b a 6b), stejn jako u cile Konvergence. V rdmci
prioritni oblasti 6 pak prioritni osa 6a zahrnuje 98,2% a prioritni osa 6b 1,8%.

Od vodn nifinan ni alokace

Celkova alokace IOP ini 1582,4 mil. EUR, ztoho pro cil Konvergence je vy len na
rozhodujici ast — 1 553,0 mil. EUR, pro cil RKazZ pak &stka 29,4 mil.LEUR (ni§i astka na
tento cil je od vodn na vyrazn lepSi situaci v rdmci regionu NUTS 2 Praha a déle tim, e
podpora pro tento region se tyka pouze vybranych Usek , které eSi IOP (prioritni osy 1b, 4b
a 6b).

Ze strategie NSRR vyplyva kli ové zapojeni IOP do realizace strategického cile 1. NSRR —
Otev ena, flexibilni a soudr na spole nost, zejména pak do priorit Smart Administration a
Rozvoj informa ni spole nosti. Ztoho d vodu je vyznamna ast alokace IOP v novana na
modernizaci ve ejné spravy (Gst edni i Uzemni) prost ednictvim informa nich a
komunika nich technologii. Alokace na tuto oblast je od vodn na i vlAdou p ijatou strategii
Efektivni ve ejna sprava a p atelské ve ejné slu by (usneseni vlady . 757/2007) a celkovym
rozsahem pot eb, které s touto oblasti souvisi. Z toho d vodu je na prioritni osy l1a/lb a 2
vy len no celkem 31,93% zdroj IOP (z toho v cili RKazZz 1,51% alokace IOP pro eSeni
pot eb Ust edni spravy v Praze), dalSi prost edky spojené s modernizaci ICT (v rozsahu cca
5% alokace IOP) jsou pitom eSeny vramci prioritni osy 3 (modernizace ICT v ramci
Integrovaného zachranného systému).

Kli ovy vyznam pro IOP maji opat eni zam ena na rozvoj infrastruktury spojené s rozvojem

lidskych zdroj , jeji podpora se soust e uje v ramci prioritni osy 3 IOP (cil Konvergence).
Prioritni osa navazuje sou asn i na priority ZvySovani zam stnanosti a zam stnatelnosti a

- 229 -



Posilovani socialni soudr nosti zahrnuté v ramci Il .strategického cile NSRR. Pro vSechny
oblasti podpory vramci prioritni osy 3 je charakteristické dlouhodobé poddimenzovani
eSeni investic vt chto Usecich, nejvice pak na Usecich ve ejného zdravi a eSeni rizik
(p frodnich a technologickych). Proto jsou na tyto oblasti alokovany zdroje p edstavujici
zhruba 34,45% alokace 10P.

Pot eba alokace v prioritni ose 5 (cil Konvergence) je od vodn na pot ebou eSit dlouhodobé
zanedbéani regenerace i revitalizace existujiciho fondu kulturniho d dictvi (konkrétn v IOP
narodni kulturni pamatky) a zlepSeni prost edi bytovych sidli§ v etn nutnosti eSit
regeneraci bytovych dom . Rozsah podpory je od vodn n jak celkovym rozsahem
zanedbanosti, tak i zkuSenostmi z realizace narodnich program a jejich omezenych zdroj .
Z toho d vodu je na prioritni osu 5 vy len no 26,6% celkové alokace IOP.

Vyznam cestovniho ruchu pro rozvoj R je nesporny a je potvrzen vSemi relevantnimi
koncep nimi dokumenty R (NSRR, MPR aj.). Vzhledem ktomu, e z hlediska alokace
finan nich zdroj na tuto oblast se rozhodujici &st zam uje na podporu infrastruktury
cestovniho ruchu, eSené vyhradn v ramci ROP, je na tuto oblast v IOP (prioritni osy 4a/4b)
v novano jen 3,85% jeho alokace. Tyto prost edky budou v novany na narodni podporu
slueb pro CR, odpovidaji absorp ni kapacit centra (MMR, CzechTourism) a tykaji se
celého uzemi R (v etn hl. m sta Prahy, které p edstavuje vyznamnou lokalitu zejména
zahrani niho cestovniho ruchv R).

Na technickou pomoc je v souladu s NSRR (technickd pomoc pro tématické programy
spolufinancované z ERDF) v novano 2,9% zdroj I0OP.
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Tabulka 6.2: Navrh finan

niho planu IOP (v EUR, b

né ceny)

Indikativni rozd leni
narodnich zdroj ;
i i P isp vek z . ] a - s ' '
islo Fond/mira p ] Narodni zdroje L Narodni Celkové zdroje | spolufinan- Pro informaci
prioritni Néazev prioritni osy spolufinancovani Spole enstvi Narodni e covani
osy vztahovéna k ve ejne zdroje zdroje
a b(=c+d) © d d=a+b e=a/d EIB jiné zdroje
Modernizace ve ejné
spravy - Cil
la Konvergence ERDF/ve ejné
Modernizace ve ejné | Cil Konvergence 310 602 133 54 812 141 54 812 141 365414 274 85 %
spravy — Cil Regionalni
1b konkurencechopnost a | ERDF/ve ejné
zam stnanost Cil RKaz 23 892 472 4216 319 4216 319 28 108 791 85 %
Zavad ni ICT v Uzemni
2 ve ejné sprdv — Cil | ERDF/ve ejné
Konvergnce Cil Konvergence 170831173 30 146 678 30 146 678 200 977 851 85 %
Zvyseni kvality a
dostupnosti  ve ejnych
3 slu eb - Cil | ERDF/ve ejné
Konvergence Cil Konvergence 545 106 743 96 195 308 96 195 308 641 302 051 85 % 2097 710
Néarodni podpora CR —
4a Cil Konvergence ERDF/ve ejné
Narodni podpora CR — | Cil Konvergence 60 567 416 10 688 368 10 688 368 71 255 784 85 % 719 755
Cil Regionalni
4b konkurenceschopnost a | ERDF/ve ejné 4 659 032 822 182 822 182 5481 214 85 % 55 366
zam stnanost Cil RKaz
Néarodni podpora
5 uzemniho rozvoje — Cil | ERDF/ve ejné 420 865 890 74 270 451 74 270 451 495 136 341 85 % 129 384 784
Konvergence Cil Konvergence
Technickd pomoc — Cil
6a Konvergence ERDF/ve ejné
Technicka pomoc — Cil | Cil Konvergence 45 037 309 7947 760 7947 760 52 985 069 85 %
Regionalni
6b konkurenceschopnost a | ERDF/ve ejné
zam stnanost Cil RKaz 827 994 146 117 146 117 974 111 85 %
Celkem
(Cil Konvergence + Cil Konkurenceschopnost) 1582 390 162 279 245 324 279 245 324 0 1 861 635 486 85 % 0 132 257 615
Z toho: Cil Konvergence 1553 010 664 274 060 706 274 060 706 1827 071 370 85% 0 132 202 249
Cil Konkurenceschopnost 29 379 498 5184 618 5184 618 34 564 116 85% 0 55 366

Pozn.:Mira spolufinancovani vztah vana k ve ejnym zdroj m, soukromé zdroje jsou uvedeny pro informaci ve ,sloupci "Jiné“zdroje".
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Tabulka 6.3: Orienta nirozd lenip isp vku Spole enstvi (ERDF) podle jednotlivych oblasti intervence IOP
Podil na
p L . L . Cil intervence Finan ni prost edky | alokaci
islo prioritni osy | Nézev prioritni osy/oblasti intervence v EUR (objem ERDF) . %

(IOP=100%)

la Modernizace ve ejné sprav — Cil Konvergence KONVERGENCE 310602 133 19,63
1.1 Rozvoj informani spolenosti ve veejné sprav KONVERGENCE 310 602 133 19,63
1b Modernizace veejné sprav - Cil Regionalni| RKazZ 23892 472 151
konkurenceschopnost a zanstnanost
1.1 Rozvoj informani spolenosti ve veejné sprav RKazZ 23892 472 1,51
2 Zavdd n ICT vuzemni veejné sprav - Cil | KONVERGENCE 170831 173 10,79
Konvergence
2.1 Zavadn ICT v Gzemni vejné sprav KONVERGENCE 170831173 10,79
3 ZvySeni kvality a dostupnosti veejnych slu eb — Cil | KONVERGENCE 545 106 743 34,45
Konvergence
3.1 Slu by v oblasti socialni integrace KONVERGENCE | 79 203 544 5,01
3.2 Slu by v oblasti veejného zdravi KONVERGENCE 248 481 706 15,70
3.3 Slu by v oblasti zarstnanosti KONVERGENCE 46 590 320 2,94
3.4 Slu by v oblasti bezpeosti, prevence &Seni rizik KONVERGENCE 170831 173 10,80
4a Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu — Cill KONVERGENCE 60 567 416 3,82
Konvergence
Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu KONVERIGE 60 567 416 3,82
4b Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu — Cill RKazZ 4 659 032 0,30
Regionalni konkurenceschopnost a zanstnantost
Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu RKaZ 4 659 032 0,30
5 Narodni podpora Uzemniho rozvoje - Cill KONVERGENCE 420 865 890 26,60
Konvergence
5.1 Narodni podpora vyu iti potencialu kulturnihadéctvi KONVERGENCE 212 762 461 13,45
5.2 ZlepSeni prosedi v problémovych sidlistich KONVERGENCE 1925223 12,17
5.3 Modernizace a rozvoj systérvorby Uzemnich politik KONVERGENCE 15 530 107 0,98
6a Technicka pomoc — Cil Konvergence KONVERGENCE 45 037 309 2,85
6.1 Aktivity spojené sizenim IOP KONVERGENCE 27 177 687 1,72
6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP KONVERGHENC | 17 859 622 1,13
6b Technicka pomoc - Cil Regionalni| RKaz 827 994 0,05
konkurenceschopnost a zanstnanost
6.1 Aktivity spojené sizenim IOP RKaZ 499 612 0,03
6.2 Ostatni naklady technické pomoci IOP RKazZ 28 382 0,02
CELKEM IOP 1582 390 162 100,00
Z toho; | la+2+3+4a+5+6a KONVERGENCE 1553 010 664 98,14
KONVERGENCE
RKaZ 1b +4b + 6b RKaZ 29 379 498 1,86

Poznamka: RKaZ = Cil Regionalni konkurenceschopnost a zam stnanost
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6.4. Zp sobilost vydaj

P i stanoveni zp sobilosti vydaj budou oblasti intervence I0OP respektovat relevantni pravni
p edpisy EU a R, které stanovuji zakladni pravidla v oblasti zp sobilosti vydaj . Obecna
pravidla pro zp sobilost vydaj jsou stanovena v |. 56 obecného na izeni, v na izenich pro
jednotlivé fondy a v provad cim na izeni . 1828/2006.

Dle lanku 7 naizeni . 1080/2006 o ERDF pro p isp vky z ERDF nejsou zp sobilé tyto
vydaje:
aroky z av r ;
nékup pozemk za 4&stku p evysujici 10 % celkovych zp sobilych vydaj na danou
operaci. Ve vyjime nych a naleit od vodn nych p ipadech m e idici organ
povolit vys3i procentudlni sazbu pro operace tykajici se ochrany ivotniho prost edi;
vy azovani jadernych elektraren z provozu;
DPH s narokem na odpo et.

Vydaje na bydleni jsou zp sobilé pouze v lenskych statech, které p istoupily k EU od 1.
kv tha 2004 nebo pozd ji, zat chto podminek:

vydaje jsou programovany v ramci operace integrovaného rozvoje m st nebo
prioritnich os pro oblasti, ve kterych doch&zi nebo by mohlo dochazet k fyzickému
chétrani staveb a socialnimu vylou ent;
p id ly na vydaje na bydleni nep ekro ibu 3% p id lu z ERDF na doty né opera ni
programy, nebo 2% celkového p id lu z ERDF,;

- vydaje jsou omezeny na :

a) bytové domy nebo

b) budovy ve vlastnictvi orgdn ve ejné moci nebo neziskovych provozovatel a
vyu ivané jako bydleni pro domécnosti s nizkymi p ijmy nebo pro osoby se zvIastnimi
pot ebami.

P i stanoveni zp sobilosti vydaj je nutné dale respektovat podminky nasledujicich
vhitrostatnich p edpis :

zakon .563/1991 Sb., o U etnictvi, ve zn ni pozd jSich p edpis ,

zékon .586/1992 Sb., o danich z p ijm , ve zn ni pozd jSich p edpis ,

zékon . 235/2004 Sb., o dani z p idané hodnoty,

zakon . 218/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech, ve zn ni pozd jSich p edpis ,
zakon . 526/1990 Sb., o cenéach, ve zn ni pozd jSich p edpis ,

zakon . 151/1997 Sb. R, o oce ovani majetku o oce ovani majetku a o zm n
n kterych zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis ,

zékon . 320/2001 Shb., o finan ni kontrole, ve zn ni pozd jSich p edpis .

Z hlediska umist ni projekt se vychazi z toho, e innosti IOP spolufinancované z ERDF
musi byt realizované pro vymezené Uzemi podpory programu (regiony NUTS 2, spadajici
do Cile Konvergence). Vyjimku tvo i d lené prioritni osy IOP, kde je v rdmci stanoveného
limitu mo no podporovat navr ené aktivity na celém Uzemi statu, v etn hl. m sta Prahy
(to je podpora i v ramci Cile RKaz).

Konkrétni pravidla pro zp sobilé vydaje stanovi idici organ s ohledem na celostatni
pravidla zp sobilych vydaj , kontext podpory, vySi podpory, podporované aktivity a na dal3i
aspekty jednotlivych akci. Metodika zp sobilych vydaj byla vzata na v domi vliddou —
usneseni . 61/2007.
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6.5. Finan nirozd leni podle kategorii vydaj

V souladu s lankem 37 odst. 1 pism. d) obecného naizeni obsahuje I0OP

pro informaci orienta ni rozpis planovaného vyuiti p isp vku z ERDF na opera ni program

podle kategorii, které jsou uvedeny v lanku 11 provad ciho naizeni Komise (ES)
. 1828/2006 v astech A a B p ilohy Il tohoto na izeni.

Tabulka 6.4: Finan ni vydaje IOP dle kategorii vydaj

(v EUR) (v EUR) (v EUR)
Oblast 1 Oblast 2 Oblast 3
Prioritni témata Forma financovani Typy Gzemi
Kaod astka Kod astka Kod astka
13 505 325 778 01 1582 390 162 01 1 400 928 489
53 190 397 663 05 181 461 673
55 45 006 249
57 20 220 199
58 180 848 092
59 31 914 369
61 192 573 322
75 23 295 160
76 228 915 216
79 102 498 704
81 15 530 107
85 27 677 299
86 18 188 004
Celkem |1582 390 162 Celkem |1582 390 162 Celkem |1582 390 162
* Kody kategorii dle provad ciho na izeni Komise (ES) . 1828/2006 (p iloha Il, ast A)
*x Odhadnuta astka p isp vku ERDF pro jednotlivé kategorie

6.6. Earmarking

V ramci IOP byly identifikovany earmarkingové intervence ( lanek 9 odst. 3 a p iloha . IV.
obecného na izeni) vrozsahu celkem 505 325 778 EUR, z toho v ramci cile Konvergence
481 433 306 EUR, vramci cile RKazZ pak 23 892 472 EUR. To p edstavuje 31,9% celkové
alokace IOP, z toho v ramci cile Konvergence 31,0% a v cili RKaZ pak 81,3%.

Earmarkingové intervence v ramci IOP se tykaji vyhradn jen kategorie podpory 13 — Slu by
a aplikace pro ob any (e-zdravi, e-vlada, e-u eni, e-za len ni atd.).

Podpory poskytované v rdmci IOP jsou zp sobilé pro financovani v ramci cile Konvergence,
aste n pak i vramci cile RKaZ. Podminka, vychézejici z lanku 9 odst. 3 obecného
na izeni, aby 60% vydaj pro cil Konvergence (75% pro cil RKaZ) bylo ur eno priorithm EU

v oblasti zvySovani konkurenceschopnosti a tvorby pracovnich mist v etn dosaeni cil
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stanovenych v dokumentu ,Integrované sm ry pro r st a zam stnanost®, neni zavazna pro
R, proto e p istoupila k Evropské unii a k 1.kv tnu 2004. R se v3ak dopisem p edanym
EK dne 4.7.2007 p ipojila k up ednost ovani earmarkingovych intervenci.

D vody, pro je podil earmarkingovych intervenci v ramci celkové alokace na IOP jen 31.9%
(v cili Konvergence pak 31%), jsou zejména nasledujici:

a) intervence v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje, inovaci a podnikani a
jsou z d vodu efektivity soust ed ny v rdmci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
a OP Podnikani a inovace,

b) kli ova dopravni infrastruktura (TEN-T a dalSi) je soust ed na vramci OP
Doprava,

c) rovn podpora energetiky a obnovitelnych zdroj energie je prioritou
specializovanych program — OP Podnikédni a inovace a OP ivotni prost edi

d) kategorie intervenci zam ené na zvySovani p izp sobivosti pracovnik a
spole nosti, podnik a podnikatel a rovn na zlepSovani p istupu
kzam stnani u udritelnost a zlepSovani socialniho za len ni
znevyhodn nych osb spolu s posilovanim lidského kapitalu jsou podorovany
p edevSim z fondu ESF a tedy vradmci R ze specializovanych program —
OP Lidské zdroje a zam stnanost a OP Vzd lavani pro
konkurenceschopnost.

B hem implementace IOP bude snahou idiciho orgdnu up ednost ovat ty projekty, které
spadaji do intervenci v rdmci earmarkingu.
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P iloha 1

Vychozi dokumenty

pro vymezeni strategie a prioritnich os IOP

1. Ve ejna sprava

Koncep ni dokumenty

- Koncepce reformy ve ejné spravy (vzata na v domi usnesenim vlady . 258 z roku
1999)
Analyza ve ejnych slu eb, kterou vzala viada R na v domi v roce 2003
Strategie podpory dostupnosti a kvality ve ejnych slu eb schvélend vladou R v roce
2004
Program narodni politiky podpory jakosti schvaleny vladou R v roce 2000 a
kadoro ni vyhlaSovani program Narodni politiky podpory jakosti, které jsou
schvalovany viddou R
Postup optimalizace pravniho a ekonomického prost edi pro vykon ve ejné spravy
organy uzemnich samospravnych celk (schvalen usnesenim viady . 238/2004)
Mo nosti a limity d Iby kompetenci mezi statem a GUzemni samospravou (vzat na
v domi usnesenim viady . 1008/2005)

Koncepce reformy ve ejné spravy (vzata na v domi usnesenim viady . 258/1999) je
pojimana Siroce, komplexn a systémov . Je pojimana jako kontinuélni proces s vymezenim
jednotlivych postupovych krok a s konkrétnim ur enim jejich obsahu, termin a
odpov dnosti. Koncepce reformy ve ejné spravy zahrnuje t i zakladni okruhy, pi em tyto
okruhy nejsou realizovany postupn , nybr provazan

reforma Gzemni ve ejné spravy

byla dokon ena zruSenim okresnich G ad k 31. prosinci 2002 a p evodem jejich
kompetenci na kraje a obce;

reforma Ust edni statni spravy

podrobn upravena materidlem Postup a hlavni sm ry reformy a modernizace
ast edni statni pravy, obsahujici vy eSeni gesce a organiza niho zabezpe eni, ktery
byl schvalen usnesenim vlady . 237 ze dne 17. b ezna 2004;

reforma kvality a obsahu ve  ejné spravy

zahrnuje oblast informatizace ve ejné spravy, vzd lavani ve ve ejné sprav , zvyseni
U innosti ve ejnych financi, ve ejné a ob anské kontroly, dostupnosti a kvality
ve ejnych slueb a izeni ve ejného sektoru. Tento okruh je upraven adou koncepci
a strategickych materidl (nap . Koncepce p ipravy pracovnik ve ejné spravy,
Analyza ve ejnych slu eb, Strategie podpory a dostupnosti ve ejnych slu eb, Postup
optimalizace pravniho a ekonomického prost edi pro vykon ve ejné spravy organy
Uzemnich samospravnych celk , Mo nosti a limity d Iby kompetenci mezi statem a
Uzemni samospravou, Koncepce informa nich systém ve ejné spravy, Koncepce
komplexni informatizace krajskych 0 ad aj.).
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Strategie podpory dostupnosti a kvality ve ejnych slu eb (vzata na v domi usnesenim viady

. 824 ze dne 1. 9.2004) m& za cil pisp t k vytvo eni takového schématu zajis ovani
ve ejnych slu eb, ve kterém bude v t3i d raz kladen na kvalitu poskytovanych slu eb, kde
budou reflektovany individualni pot eby jednotlivych uivatel , zajiSt na transparentnost
celého systému a efektivita vynalo enych finan nich prost edk .

Kli oveé pravni p edpisy s vazbou na ve ejnou spravu

Zakon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych Gst ednich organ statni spravy
SR, ve zn ni pozd jSich p edpis (kompeten ni zdkon)

Zakon . 312/2002 Sb., o U ednicich uzemnich samospravnych celk a o zm n

n kterych zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 128/2000 Sb., o obcich, ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 129/2000 Sb., o krajich, ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 131/2000 Sbh., o hl. m st Praze, ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon .500/2004 Sbh., spravni &d, ve zn ni pozd jSich p edpis

2. Informa ni spole nost

Koncep ni dokumenty

Statni informa ni a komunika ni politika —e- esko 2006

Statni informa ni a komunika ni polittka R do roku 2006 (dale jen SIKP), schvalena
usnesenim vlady . 265 ze dne 24. b ezna 2004, je zékladnim strategickym dokumentem
rozvoje tohoto odv tvi. Globalni cil SIKP je definovan jako zajist ni bezpe nych, ekonomicky
i geograficky dostupnych modernich slu eb elektroni ckych komunikaci, které jsou zakladnim
p edpokladem konkurenceschopnosti eské ekonomiky.

Strategie stanovuje narodni cile, které navazuji na evropské priority a zarove reaguji na
specifické pot eby R.V po adi podle d le itosti definuje tyto prioritni oblasti:

Dostupné a bezpe né komunika ni slu by (Rozvoj trhu elektronickych komunikaci,
Dostupnost slueb elektronickych  komunikaci, Bezpe nost elektronickych
komunikaci)

Informa ni vzd lanost (Informatizace vzd lavacich instituci, Informa ni gramotnost,
eLearning, eSeni problému ,digital divide")

Moderni ve ejné sluby on-line (Sluby eGovernmentu, Elektroni cké zadavani
ve ejnych zakazek (eProcurement, eHealth)

Dynamické prost edi pro elektronické podnikani

Na SIKP navazuji dokumenty, které jednotlivé oblasti eSi do v tSich podrobnosti, zejména:

Narodni politika pro vysokorychlostni p istup
Narodni strategie informa ni bezpe nostiv R
Koncepce zahajeni digitalniho vysilaniv R.

Rozvojinforma ni spole nosti (dalSi dokumenty)

Statni informa ni politika — cesta k informa ni spole nosti, schvalena usnesenim
vlady .525/1999

Ak ni plan eEurope 2005

i2010 - Evropska informa ni spole nost pror stazam stnanost

Obecné zésady pro kriteria a postupy implementace strukturalnich fond na podporu
elektronickych komunikaci (Brusel, 28.7. 2003, SEC (2003) 895)
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Informatizace ve ejné spravy — koncep ni materialy

Koncepce budovani informa nich systém ve ejné spravy, schvalena usnesenim
vlady .1059/1999

Statni informa ni politika — cesta k informa ni spole nosti, schvalena usnesenim
vliady .525/1999

Koncepce komplexni informatizace krajskych U ad schvalena usnesenim viady
267/2002

Ak ni plan eEurope 2005

Sd leni Komise Rad , Evropskému parlamentu, Evropskému hospoda skému a
socialnimu vyboru a Vyboru region ,i2010 — Evropska informa ni spole nost pro
r stazam sthanost KOM(2005) 229

Rozhodnuti 2004/387/EC Evropského parlamentu a Rady z 21. dubna 2004 k
interoperabilnimu  zaji§ ovani pan-evropskych slueb eGovernmentu ve ve ejné
sprav , podnikani a pro ob any (IDABC)

Pracovni program IDABC — Evropské slu by eGovernme ntu

Usneseni vlady k informatizaci kraj

216/2001, o postupu zajist ni informatizace krajskych U ad

398/2001, k realizaci 1. etapy informatizace krajskych U ad

600/2003, k Informaci k postupu p ipravy zabezpe eni p ipravy systémového
projektu komplexni informatizace kraj

1166/2003, k navrhu dalSiho postupu p ipravy systémového projektu komplexni
informatizace kraj a up esn ni dalSiho postupu e3eni komplexni informatizace kraj
1307/2004, k navrhu dalSiho postupu zabezpe ovéni informatizace kraj

Kli ové pravni p edpisy s vazbou na informa  ni spole nost:

Zakon . 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich a o zm n n kterych
souvisejicich zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 480/2004 Sb., o n kterych slubach informa ni spole nosti a 0 zm n
n kterych souvisejicich zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 365/2000 Sb., o informa nich systémech ve ejné spravy a 0 zm n
n kterych dalSich zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zm n n kterych dalSich
zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis

Kli oveé pravni p edpisy s vazbou na informatizaci ve  ejné spravy

Zakon . 365/2000 Sh., o informa nich systémech ve ejné spravy

Zakon . 106/1999 Sb., o svobodném p istupu k informacim

Z&kon . 101/2000 Sb., o ochran osobnich udaj

Zakon . 127/2005 Sbh., o elektronickych komunikacich

Zakon . 227/2000 Sbh., o elektronickém podpisu

na izeni viady . 495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon . 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu ao zm n n kterych dalSich zakon

Vyhlaska . 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam

i2010 eGovernment Action Plan: Acceleration eGovernment in Europe for the Benefit
of All, Brussels 25,42006, COM(2006)173 final

3. Socialni integrace

Za U elem podpory politiky socialniho za le ovani byla zahdjena prace na modernizaci
sociélnich slueb. Sm r modernizace t chto slueb je vyjdd en v dokumentu Bila kniha
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v socialnich slu bach , ktery vzala vlada R na v domi. Zakladni principy, které musi byt
Vv ramci strategie socialniho za le ovani prosazovany jednotlivymi subjekty p sobicimi
v rdmci systému socialnich slu eb/socialni integrac e, zejména Uzemnimi samospravnymi
celky, zakotvuje nov z&kon .108/2006 Sbh., o sociélnich slu bach, ktery nabyl U innosti
dnem 1. ledna 2007.

R pijala také dva zakladni dokumenty k napl ovani politiky socialniho za le ovani.
Spole né memorandum o socidlnim za le ovani (2003) a Narodni ak ni plan
socialniho za le ovani 2004-2006. Dokumenty poukazuji na Sirokou povahu problému
socialniho vylou eni a nutnosti komplexniho p istupu k jeho eSeni a identifikuji skupiny,
které jsou z hlediska socialniho vylou eni nejvice zranitelni.

V oblasti problematiky narodnostnich mensin ma inicia ni roli Rada vlady pro narodnostni
mensiny, kterd mimo jiné p edklada ro ni ,Zpravu o situaci narodnostnich mensin v R.*
Uvedenou problematikou se také zabyva Rada vlddy R pro zéle itosti romské komunity.
V roce 2000 byla p ijata ,Koncepce politiky viady v i p isludnik m romské komunity
napomahajici jejich integraci do spole nosti ,“ ktera je kadoro n aktualizovana.
Podpora socialni infrastruktury je op t jednim z kli ovych prvk k zajist ni dostate nych a
efektivnich slu eb pro tuto cilovou skupinu.

V oblasti problematiky osob se zdravotnim posti eni m mé inicia ni a koordina ni roli VIadni
vybor pro zdravotn postiené ob any, ktery p edloil a na zaklad jeho doporu eni vlada
schvalila v roce 1998 Narodni plan vyrovnavani p ileitosti pro ob any se zdravotnim
postienim a nasledn v roce 2005 Narodni pldn podpory a integrace ob an se
zdravotnim posti enim na obdobi 2006 — 2009

Narodni ak ni plan socialniho za le ovani 2004 - 2006 (ramci strategickych p istup
navaznost p edevsim v bodech):

— 2.2-Usnadn ni U asti nazam stnani

— 2.5 -Pomoc nejvice ohro enym skupinam obyvatelstv a

— 2.3-=Usnadn ni p istupu ke zdroj m, prdv m, zbo i a slu b&dm pro vSechny
Koncepce politiky viady v i p isluSsnik m romské komunity napomahajici jejich
integraci do spole nosti
Narodni program p ipravy na starnuti na obdobi let 2003 - 2007
Narodni plan vyrovnavani p ile itosti pro ob any se zdravotnim posti enim
Koncepce podpory transformace pobytovych sociélnich slu eb v jiné typy socialnich
slueb, poskytovanych v p irozené komunit uivatele a podporujici socialni
za len ni uivatele do spole nosti (schvaleno usnesenim viady . 127 ze dne
21. Gnora 2007)
Narodni program reforem R
Narodni plan podpory a integrace ob an se zdravotnim posti enim na obdobi 2006

— 2009
Narodni zprava o strategiich socialni ochrany a socialniho za le ovani na léta
2006 — 2008.

Kli oveé pravni p edpisy s vazbou na sociélni slu by

Zakon o socialnich slu bach . 108/2006 Sb.

Zakon o ivotnim a existen nim minimu . 110/2006 Sb.
Zakon o pomoci v hmotné nouzi . 111/2006 Sb.

Zakon o zam stnanosti . 435/2004 Sb.

Zakon o podpo e regionalniho rozvoje . 248/2000 Sb.
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4. Ve ejné zdravi

Koncepce zdravotnictvi na léta 2005-2009 a kratkodoba stabiliza ni opat eni k
dosaeni finan ni rovnovahy v systému ve ejného zdravotniho pojist ni (usneseni
vlady: .735/2005, .821/2005a .871/2005)

Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva R - Zdravi
pro vdechny v 21. stoleti (usneseni viady .1046/2002)

Ak ni program Spole enstvi v oblasti ve ejného zdravi (2003 — 2008)

Narodni pldn podpory a integrace ob an se zdravotnim postienim na obdobi
2006-2009 tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim posti enim (usneseni viady
.651/2006)

Narodni politika bezpe nosti a ochrany zdravi p i praci (usneseni viady .475/2003).

EK pijala v prosinci 2005 Zelenou knihu — Ak ni program pro ve ejné zdravi, s cilem
identifikovat G inné nastroje pro v asnd eSeni nevyhnutelnych d sledk demografického
vyvoje evropské populace.

Cile koncepce statni politiky rozvoje pé e 0 zdravi obyvatel R naléta 2007 — 2013

Cile koncepce statni politiky rozvoje pé e o zdravi obyvatel R na léta 2007 — 2013, které
jsou pr nikem zékladnich strategickych a rozvojovych program , jejich vy et je uveden
v kapitole 6.1 stanovuje zakladni strategické vize a cile, kterymi jsou:

1.

2.

Zachovani a posilovani pozitivnich ukazatel zdravotniho stavu eské populace,
signifikantni zlep3eni negativnich ukazatel zdravotniho stavu ve srovnani s EU 25;
Podpora aktivit zam enych na prevenci onemocn ni, posileni odpov dnosti a
motivovani jedince k p edchazeni nemoci a zdravy ivotni styl;

ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity poskytovanych slueb ve zdravotnictvi
prost ednictvim modernizace zastaralého a nevyhovujiciho technického vybaveni
ve ejnych zdravotnickych za izeni;

ZvySeni vyu ivani modernich informa nich a komunika nich technologii pro efektivni
izeni a hodnoceni kvality v systému ve ejné zdravotni pé e;

Zvyseni kvalifikace a efektivity izeni zdravotnickych za izeni a zvySeni odborné
arovn zdravotnického personélu;

Komplexni p istup ke zdravotn -socialni pé i o v kem a zdravotnim stavem
handicapované ob any.“

Z material , které se specificky v nuji oblasti pé e o ve ejné zdravi byly vyu ity zejména:

Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva R - Zdravi pro
v3echny v 21. stoleti (usneseni vlady: UV .1046/2002)

Ak ni program Spole enstvi v oblasti ve ejného zdravi (2003 — 2008)

Zelena kniha — ak ni program pro ve ejné zdravi (Green paper, COM/2005/637)
Koncepce zdravotnictvi na léta 2005-2009 a kratkodoba stabiliza ni opat eni k
dosaeni finan ni rovnovahy v systému ve ejného zdravotniho pojist ni (usneseni
vlady: .735/2005, .821/2005a .871/2005),

Narodni program podpory jakosti — narodni politika jakosti (UV . 458/2000)

Strategie podpory dostupnosti a kvality ve ejnych slu eb (UV .824/2004)

Narodni plan podpory a integrace ob an se zdravotnim posti enim na obdobi 2006-
2009 tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim posti enim (UV .651/2006)
Narodni politika bezpe nosti a ochrany zdravi p i praci (UV .475/2003).

Kli ové pravni p edpisy s vazbou na zdravotnictvi:

Zakon . 20/1966 Sb., o pé i o zdravi lidu, ve zn ni pozd jSich p edpis ;
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Zakon . 258/2000 Sb., o ochran ve ejného zdravi a o zm n n kterych
souvisejicich zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis ;

Zakon . 48/1997 Sbh., o ve ejném zdravotnim pojist ni a 0 zm n a dopln ni
n kterych souvisejicich zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis ;

Zakon . 551/1991 Sh., o VSeobecné zdravotni pojis ovn R, ve zn ni pozd jSich
p edpis ;

Zakon . 280/1992 Sh., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojis ovnach, ve zn ni pozd jSich p edpis ;

Zakon .18/1997 Sb., o mirovém vyu ivani jaderné energie a ionizujiciho za eni
(atomovy zakon) a o0 zm n a dopin ni n kterych zakon , ve zn ni pozd jSich
p edpis ;

Vyhlaska . 49/1993 Sb., o technickych a v cnych poadavcich na vybaveni
zdravotnickych za izeni, ve zn ni pozd jSich p edpis ;

Zakon . 123/2000 Sb., o zdravotnickych prost edcich a o0 zm n n kterych
souvisejicich zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis .

5. Slu by zam stnanosti

Strategie rozvoje lidskych zdroj pro R
Narodni ak ni plan socialniho za le ovani 2004 - 2006 (ramci strategickych p istup
navaznost p edevsim v bodech):

— 2.2-Usnadn ni U asti nazam stnani

— 2.5 -Pomoc nejvice ohro enym skupinam obyvatelstv a

— 2.3—-Usnadn nip istupu ke zdroj m, prav m, zbo i a slu bam pro vSechny
Narodni plan vyrovnavani p ile itosti pro ob any se zdravotnim posti enim
Narodni plan podpory a integrace ob an se zdravotnim posti enim na obdobi 2006
— 2009
Narodni zprava o strategiich sociélni ochrany a socialniho za le ovani na léta 2006 —
2008
Narodni program reforem
Narodni ak ni plan zam stnanosti 2004 — 2006.

Kli oveé pravni p edpisy s vazbou na sociélni slu by

Zakon o zam stnanosti . 435/2004 Sb. a jeho provad ci p edpisy
Z&kon o socialnich slu bach . 108/2006 Sb.

Zakon o ivotnim a existen nim minimu . 110/2006 Sb.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi . 111/2006 Sb.

Zakon o podpo e regionalniho rozvoje . 248/2000 Sb.

6. Bezpe nost, prevence a eSeni rizik

Koncep ni dokumenty z oblasti bezpe  nosti a prevence rizik

Bezpe nostni strategie R

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Narodni ak ni plan boje proti terorismu

Vyvoj Policie R 2015 (koncep ni material, ktery je p ed dokon enim)
Koncepce vystavby Integrovanych opera nich st edisek Policie R po roce 2006
Koncepce civilniho nouzového planovaniv R

Koncepce vzd lavani v oblasti krizového izeni

Koncepce po arni prevencev R

Zam eni rozvoje opera nich st edisek I1ZS na drovni kraj .
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Kli ové pravni p edpisy s vazbou na bezpe nost a prevenci rizik

Zakon . 283/1991 Sh., o Policii R ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 361/2003 Sb., o sluebnim pom ru p islusnik bezpe nostnich shor , ve

zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o0 zm n n kterych

zékon , ve zn ni pozd jSich p edpis (v této souvislosti zakon vymezuje konkrétni

ukoly Ministerstvu vnitra, Hasi skému zachrannému sboru kraje, obecnimu U adu,

pravnické osob a podnikajici fyzické osob )

Zakon . 133/1985 Sbh., o po arni ochran , ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 238/2000 Sb., o Hasi ském zachranném sboru R a o0 zm n n kterych

zakon , ve zn ni pozd jSich p edpis

Zakon . 240/2000 Sb., o krizovém izeni, ve zn ni pozd jSich p edpis

Vyhlaska . 380/2002 Sh. k piprav a provad ni ukol ochrany obyvatelstva —

d leity je 8 4 zp sob informovani a § 5 obsah informovani o charakteru mo ného

ohro eni, p ipravovanych opat enich a zp sobu jejich provedeni

Zakon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych Ust ednich organ statni spravy
SR. Dle § 12 je Ministerstvo vnitra ust ednim organem statni spravy pro ochranu

obyvatelstva

VyhlaSka . 247/2001 Sh., o organizaci a innosti jednotek po arni ochrany, ve zn ni

vyhlaSky . 226/2005 Sb. (§30a 831, pil. .4k vyhlaSce .247/2001 Sb.)

Usneseni vlady R ze dne 21. zai 2005 . 1214 k optimalizaci sou asného

bezpe nostniho systému R.

7. Cestovni ruch

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu R na obdobi 2007 — 2013

Koncepce statni politiky CR R na obdobi 2007 — 2013 (usneseni vlady . 1239/2007)
stanovuje zakladni strategické vize a cile v cestovnim ruchu v R, kterymi jsou:

1.

2.
3.
4.

Posileni postaveni CR v narodnim hospoda stvi (zvySeni podilu CR na tvorb HDP a
zam stnanosti, podpora MSP v cestovnim ruchu)

R st konkurenceschopnosti CR R v evropském prostoru

R st objemu pobytového CRv R

Zachovani kvality p irodniho prost edi a slo ek ivotniho prost edi, je jsou v oblasti
CR vyu ivany a mohou byt rozvojem CR ovlivh ny.

Kli ové p edpisy EU s vazbou na CR

Rozhodnuti Rady z 22. ijna 1986 "k vytvo eni procedury konzultaci a spoluprace v
cestovnim ruchu” 86/664/EEC - hlavnim cilem tohoto na izeni je zejména napl ovani
politik EU v oblasti CR a usnadn ni vzajemné spoluprace a vytvo eni koordina niho
orgéanu — poradniho vyboru pro CR

Rozhodnuti 2003/287/EC, 2005/338/EC ekologickd kritéria pro hodnoceni
ekologického zna eni spole enstvi pro turisticka ubytovaci za izeni a kempy

Sm rnice Rady 95/57/EC o sb ru statistickych informaci v cestovnim ruchu

Rezoluce Rady (2000/C 141/01) k roli standardizace v Evrop

Zav ry Rady (2002/C 66/01) ke standardizaci

Doporu eni Rady 86/665/EEC o standardizaci informaci ve stavajicich hotelich.
Zprava Komise Rad ,Pracujme spole n pro rozvoj evropského CR COM (2001)
665 final“ a na n j navazujici rezoluce Rady EU a Evropského parlamentu.

Zprava Komise Rad ,Z&kladni sm ry pro udritelny rozvoj Evropského CR*
COM(2003)716 final a na ni navazujici rezoluce Rady.
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DalSi kli ové dokumenty s vazbou na CR

Koncepce statni politiky CR v R na obdobi 2002 — 2007 - aktualizovana usnesenim
vlady R ze dne 5. ledna 2005 . 23 k materialu Postup realizace a aktualizace
Koncepce statni politiky CR v R do roku 2006

Strategie propagace R 2004 —2010.

Kli oveé pravni p edpisy s vazbou na CR

Zakon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych Gst ednich organ statni spravy
SR, ve zn ni pozd jSich p edpis (8 14 p sobnosti MMR v oblasti CR)

Zakon . 248/2000 Sb., o podpo e regionalniho rozvoje, ve zn ni pozd jSich p edpis

-83d-opat eni-CR

Zakon . 159/1999 Sb. o n kterych podminkach podnikani v oblasti CR.

8. Kultura

Platnymi koncep nimi dokumenty resortu kultury jsou:

Aktualizace Strategie U inn j8i statni podpory kultury (kulturni politiky) p ijata

usnesenim vliady .40 ze dne 10. ledna 2001

Koncepce U inn jSi pé e o pamatkovy fond v R, schvalen& usnesenim vliady . 278

ze dne 1.11.1998

Koncepce U inn jSi pé e o movité kulturni d dictvi v. R na léta 2003-2008

(koncepce rozvoje muzejnictvi) p ijatd usnesenim viady .87 ze dne 22. ledna 2003

Koncepce U inn jSi pé e o tradi ni lidovou kulturu v R p ijata usnesenim vlady
. 571 ze dne 11. ervna 2003

Koncepce rozvoje knihoven v R na léta 2004-2010 p ijata usnesenim viady . 679

p ijatd dne 7. ervence 2004

Koncepce U inn jSi podpory um ni na léta 2007 - 2013 p ijatd usnesenim vlady
.676 ze dne 31.kv tna 2006

ProhlaSeni vlady o podpo e kultury, duben 2003.

Kli ové pravni p edpisy s vazbou na kulturu

Zakon . 20/1987 Sb., o statni pamétkove pé i (aktualni zn ni)

Zakon .122/2000 Sb., o ochran sbirek muzejni povahy a o0 zm n n kterych
dalSich zakon

Zakon .257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani ve ejnych
knihovnickych a informa nich slu eb (knihovni zdkon)

Zakon eské narodni rady 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury R

Zakon eské narodnirady .241/1992 Sb., o statnim fondu R pro podporu a rozvoj
kinematografie

Zakon . 203/2006 Sb. o n kterych druzich podpory kultury a o zm n n kterych
souvisejicich zakon .

9. Bydleni
Koncepce bytoveé politiky

Koncepce (vlddou p ijata v roce 2005) definuje celkové zadm ry vlady v oblasti bydleni a
vymezuje roli MMR jako koordina niho organu pro innost ministerstev a jinych organ statni
spravy p i zabezpe ovani politiky bydleni. Koncepce je zam ena na zvySovani finan ni
dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo, zvySovani nabidky nového bydleni, zkvalit ovani
existujiciho bydleni a na poskytovani podpory skupinAm obyvatelstva, které v oblasti bydleni
pot ebuji pomoc statu.
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Kli ové pravni p edpisy s vazbou na bydleni

Zakon . 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve zn ni pozd jSich
p edpis — Tento zdkon vytva i pravni ramec pro fungovani Statniho fondu rozvoje
bydleni a mo nost podporovat z jeho rozpo tu oblast bydleni

Na izeni vlady . 299/2001 Sb., o pou iti prost edk Statniho fondu rozvoje bydleni
ke kryti &sti irok z av r poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam na
opravy, modernizace nebo regenerace panelovych dom , ve zn ni pozd jSich
p edpis

Na izeni vlady . 396/2001 Sb., o pou iti prost edk Statniho fondu rozvoje bydleni
na opravy a modernizace byt , ve zn ni pozd jSich p edpis

Na izeni vliady . 28/2006 Sb., o pou iti finan nich prost edk Statniho fondu rozvoje
bydleni formou av ru ke kryti &sti ndklad spojenych s modernizaci bytu n kterymi
osobami mladSimi 36 let

Na izeni viddy . 494/ 2000 o podminkach dotaci ze statniho rozpo tu na regeneraci
panelovych sidlis

Na izeni vlady . 63/2006 Sb., o podminkach pou iti finan nich prost edk Statniho
fondu rozvoje bydleni formou dotace ke kryti asti naklad spojenych s opravami
panelového domu.

10. Uzemni rozvoj

Politika zemniho rozvoje

Politika Uzemniho rozvoje (podle usneseni viady . 561/2006 shcvaleného 17.5.20086,
p ipadn nového zn ni politiky tzemniho rozvoje podle stavebniho zédkona) je celostatnim
nastrojem Uzemniho planovani, ur uje po adavky a rdmce pro konkretizaci ukol Uzemniho
planovani v republikovych, p eshrani nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s
ohledem na udr itelny rozvoj Uzemi a ur uje strategii a zakladni podminky pro napl ovani
t chto ukol . Slou i ke koordinaci izemn planovaci innosti kraj a resortnich koncepci s
vazbou na uzemi:

stanovi republikové priority Gzemniho planovani pro zajist ni udritelného rozvoje
Uzemi, ktery spo iva ve vyva eném vztahu podminek pro p iznivé ivotni prost edi,
pro hospoda sky rozvoj a pro soudr nost spole enstvi obyvatel zemi;

vymezuje oblasti se zvySenymi po adavky ha zm ny v Uzemi z d vod soust ed ni
aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu (rozvojové oblasti), nebo které svym
vyznamem p esahuji Uzemi jednoho kraje. Zm nou v Uzemi se rozumi zm na jeho
vyu iti, nebo prostorového uspo &adani;

vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy
mezinarodniho a republikového vyznamu (specifické oblasti) nebo které svym
vyznamem p esahuji tzemi jednoho kraje;

vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem p esahuji Gzemi jednoho kraje;
stanovi ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kriteria a podminky pro
rozhodovani o mo nostech zm n v Uzemi a pro jejich posuzovani, zejména s
ohledem na jejich budouci vyznam, mo n& ohro eni, r ozvoj, Utlum, preference a
rizika v Uzemi;

Politika tzemniho rozvoje R zohled uje po adavky na Uzemni rozvoj, které pro R
vyplyvaji z mezinarodnich smluv a lenstvi v mezinarodnich organizacich (OSN,
OECD, Rada Evropy a EU);

Kraje ve své Uzemn planovaci dokumentaci zp es uji vymezeni rozvojovych a
specifickych oblasti.
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Kli ové pravni p edpisy s vazbou na Uzemni rozvoj

Zakon . 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim adu (stavebni zakon)

Zakon . 248/2000 Sbh., o podpo e regionalniho rozvoje v platném zn ni

Zakon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych Gst ednich organ statni spravy
SR

Zakon . 129/2000 Sbh., o krajich v platném zn ni

Zakon . 128/2000 Sbh., o obcich v platném zn ni.
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A. Seznam m st zp sobilych pro podporu

Integrovanych plan

rozvoje m st

P iloha 2

M sta nad 50 000 obyvatel
Po et

Kraj M sto obyvatel
1. Jihomoravsky Brno 367729
2. Moravskoslezsky Ostrava 311402
3. Plze sky Plze 162627
4. Olomoucky Olomouc 100752
5. Liberecky Liberec 97400
6. Kralovéhradecky Hradec Krélové 94694
7. Jiho esky eské Bud jovice 94622
8. Ustecky Usti nad Labem 93859
9. Pardubicky Pardubice 88181
10. Moravskoslezsky Havi ov 84784
11. Zlinsky Zlin 78599
12. St edo esky Kladno 69355
13. Ustecky Most 67815
14, Moravskoslezsky Karvind 63467
15. Moravskoslezsky Frydek-Mistek 59897
16. Moravskoslezsky Opava 59843
17. Ustecky D in 51820
18. Karlovarsky Karlovy Vary 51537
19. Ustecky Teplice 51193
20. Ustecky Chomutov 50176
Celkem obyvatel: 2099752
Celkem 20 m st nad 50 000 obyvatel
M sta 20 000 - 50 000 obyvatel:

Po et

Kraj M sto obyvatel
1. Vyso ina Jihlava 49865
2. Olomoucky Prost jov 47165
3. Olomoucky P erov 46938
4. Liberecky Jablonec nad Nisou 44571
5. St edo esky Mlada Boleslav 42972
6. Liberecky eska Lipa 38830
7. Vyso ina T ebi 38715
8. Moravskoslezsky Frydek-Mistek 38218
9. Jiho esky Tabor 36013
10. Jihomoravsky Znojmo 35177
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11. St edo esky P ibram 35147
12. Moravskoslezsky Karvina 34026
13. Karlovarsky Cheb 33462
14, Kralovéhradecky Trutnov 31239
15. Jiho esky Pisek 29801
16. St edo esky Kolin 29489
17. Zlinsky Krom i 29041
18. Olomoucky Sumperk 28475
19. Zlinsky Vsetin 28350
20. Zlinsky Vsetin 27410
21. Ustecky Most 27027
22. Moravskoslezsky Novy Ji in 26331
23. Jihomoravsky Hodonin 26290
24. Zlinsky Uherské Hradist 26280
25. Moravskoslezsky Karvina 26059
26. Jihomoravsky B eclav 25716
27. Moravskoslezsky Bruntal 25442
28. Karlovarsky Sokolov 24724
29. Ustecky Litom ice 24389
30. Vyso ina Havli k v Brod 24296
31. Vyso ina ar nad Sazavou 23976
32. Pardubicky Chrudim 23498
33. Moravskoslezsky Novy Ji in 23389
34. Jiho esky Strakonice 23347
35. Moravskoslezsky Karvina 23078
36. Plze sky Klatovy 22893
37. Jiho esky Jind ich v Hradec 22666
38. Jihomoravsky VySkov 22259
39. Ustecky Chomutov 21203
40. Krélovéhradecky Nachod 21197
41. St edo esky Kutné Hora 21109
42, Jihomoravsky Blansko 20290
Celkem obyvatel: 1250363
Celkem 42 m st v rozmezi 20 000 - 50 000 obyvatel
B. Metodika vyb ru lokalit pro pilotni projekty s romskou
komunitou ohro enou socialnim vylou
Vyb r lokalit pro pilotni projekty s romskou komunitou ohro enou

Krom sout e m st s po tem obyvatel 20 000 a vice o podporu na problémova sidlist
bude z té e skupiny m st vybrano cca 10 lokalit pro realizaci pilotnich projekt zam enych
na zlepSeni ivotnich podminek romské komunity. Lok ality, spl ujici kritéria deprivované

socialnim vylou

zony, vybere MPSV ve spolupraci s Radou vlady pro zale itosti romské komunity na zéklad

vysledk vyzkumu ,Analyza socidln vylou enych romskych lokalit* z jara 2006. Lokality
napl uji socialni kritéria 1. 47 Implementa niho na izeni ji nyni.
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U aktivity 5.2c — Pilotni projekty zam ené na zlepSeni ivotnich podminek romské komunity
bude podpora zam ena na pilotni projekty t ch m st nad 20 tis. obyvatel, kde existuje
vyznamn jSi soust ed ni romské populace — na zaklad néavrhu MPSV jde zatim o
nasledujicich 14 m st: Kladno, Kolin, Kutna Hora, Sokolov, Klatovy, Chomutov, Most, Usti
nad Labem, Jihlava, Brno, P erov, Karvina, Orlova, Ostrava).

Z vysledk vySe uvedeného vyzkumu vyplynulo, e ve velkych m stskych lokalitach, kde je
patrné socialni vylou eni romskych domacnosti, neni primarnim problémem stav bytovych
dom , ale p edevSim nezam stnanost, kriminalita, drogova zavislost a nizky stupe
dosa eného vzd lani.

Intervence v oblasti bydleni, zam ené jak na regeneraci ve ejnych prostranstvi, tak i
na renovaci bytovych dom , pop . p estavbu nebytovych objekt na socialni bydleni, proto
budou mit charakter dopl kovych aktivit navazujicich na aktivity z oblasti socialni a komunitni
pé e, intervenci z oblasti lidskych zdroj , zam stnanosti apod. Vzhledem k tomu, e
vysledky uvedeného vyzkumu jednozna n prokazaly, e k eSeni problematiky sociéln

vylou enych romskych lokalit neexistuje jeden vhodny uniformni p istup, budou na pilotnich
projektech ov ovany moné 0 inné postupy a intervence, v etn intervenci v oblasti
bydleni. Jak také ukézal vyzkum, vlastniky dom obyvanych romskou komunitou jsou
nej ast ji soukromé fyzické a pravnické osoby, mén ast ji obce, bude p edm tem
pilotnich projekt rovn ov ovani, do jaké miry se da i pro eSeni romské problematiky
G inn partnersky kooperovat z hlediska spoluprace ve ejného a soukromého sektoru. A
kone n p edm tem pilotnich projekt bude také ov eni monych postup mistni volené
samospravy, v etn provazanosti vhodnych aktivit s neziskovym sektorem a dalSimi aktéry
p sobicimive m st .

Na zhruba 10 pilotnich projektech bude ov ovéana navaznost intervenci v oblasti bydleni
na opat eni z oblasti lidskych zdroj a zam stnanosti, proto e zejména zam stnanost byla
uvedenym vyzkumem identifikovana jako primarni problém, z n ho se odvijeji problémy
dalsi, v etn neplaceni najemného. Hledani model zacilenych na platebni kdze u rodin
bydlicich v ndjemnim sektoru bude jeden z dil ich cil t chto pilotnich projekt .
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Cile stanovené strategii Efektivni ve
slu by (usneseni viady

aOP LZz

P iloha 3

ejna sprava ap atelské ve ejné
. 757/2007) a jejich napl

ovani v ramci IOP

Cile strategie
(strategicke cile,
specifické cile)

Aktivity strategie
realizované OP LZZ

Aktivity strategie
realizované IOP

Zkvalitnit tvorbu a
implementaci politik

XXX

X

Racionalizovat

administrativni  procedury
s cilem zajistit jejich v t§i
efektivitu a transparentnost

Provad ni analyz ve ejné spravy
k navrhovani realizace postup a
innosti vedoucich ke zvySovani

efektivity, kvality a
transparentnosti a racionalizace
rozd leni kompetenci v ramci

organ ve ejné spravy sd razem
na efektivnost

Sluby elektronické ve ejné spravy

(eGovernment) poskytované
prost ednictvim modernich
informa nich a komunika nich

technologii (ICT) na narodni Udrovni
s provazanosti na arove mezinarodni,
regionalni i mistni

Realizace transakci (podani nap.
formula , vykaz ...) elektronickou
cestou

Elektronizace  vykonu
agend ve ve ejné sprav
Zavad ni elektronické a spisové
slu by (document management)

jednotlivych

Zavést systém
strategického planovani ve
statni sprav a zajistit jeho

Vybudovani kapacit a nastroj
pro tvorbu, monitorovani a
evaluaci politik

Vystavba datovych siti pro pot eby
slueb ve ejné spravy a ve ejnych
slu eb

provazanost na finan ni

izeni Realizace transakci (podani nap.
formula , vykaz ...) elektronickou
cestou sorientaci na ob any a
podnikatele

ZlepSit a zjednodusit XXX X

regulatorni prost edi a

vytvo it atraktivni

prost edi pro

podnikatele, domaci i

zahrani ni investory

Provést analyzu
stavajicich regulaci s cilem
identifikovat a odstranit

nadbyte nou regulaci

Provad ni analyz ve ejné spravy

Reformovat legislativni | Rozvoj hodnoceni dopadu | Vystavba datovych siti pro pot eby

proces s cilem u init | regulace a zavad ni dalSich | slueb ve ejné spravy a ve ejnych

tvorbu regulace | nastroj zvySovani kvality | slu eb

transparentni, zavést | regulace

hodnoceni dopadu Realizace transakci (podani nap.

regulace formula , wvykaz ...) elektronickou
cestou sorientaci na ob any a
podnikatele

Zefektivnit  innost U ad | xxx XXX

ve ejné spravy, sniit
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finan ni naroky na chod
administrativy a zajistit

transparentni vykon

ve ejné pravy

Zavést systémy  izeni | Aplikace modernich metod | Aktivity souvisejici s podporou
kvality a sledovani | zvySovani vykonnosti, kvality a | informa niho managementu,
vykonnosti na U adech | transparentnosti ve ejné spravy a | znalostnich systém ve ejné spravy a

ve ejné spravy

ve ejnych slu eb

budovani kompeten nich a znalostnich
center

Zajistit adekvatni vyu ivani
ICT, wytvoit centralni
registry ve ejné spravy tak,
aby bylo mo né bezpe né
sdileni dat organy ve ejné
moci

Provad ni analyz ve ejné spravy
RozSi ovani modernich ICT a

aplikaci eGovernmentu ve
ve ejné sprav

Rozvoj vzd lavacich program

Vytvo eni ty zakladnich registr
ve ejné  spravy (registr  Uzemni
identifikace a katastru nemovitosti,
registr osob, registr obyvatel, registr
prav a povinnosti) jako platformy pro
sdileni dat ve ve ejné sprav

Vytva eni dalSich registr  ve ejné
spravy dle spole enské pot eby
s mo nosti sdileni

Projekty podporujici komunikaci
zakladni a dalSich registr ve ejné
spravy navzajem a sdalSimi
relevantnimi  informa nimi  systémy
ve ejné spravy

Propagace poskytovani slu eb

elektronické ve ejné spravy s d razem
na bezpe ny, transparentni, rychly a
jednoduchy pistup ke slubam
poskytovanych organy ve ejné spravy

Projekty, které se zam i na zajist ni
vysoké miry zabezpe eni komunika ni
infrastruktury ve ejné spravy

Zlepsit vertikalni i
horizontalni komunikaci a
kooperaci ve ve gjné
sprav

Podpora koordinace mezi
jednotlivymi  resorty, sm rem
k Gzemnim samospravnym
celk m a dialogu mezi
p isluSnymi  ve ejnymi a

soukromymi subjekty

Projekty podporujici komunikaci
zakladni a dalSich registr ve ejné
spravy navzajem a sdalSimi
relevantnimi  informa nimi  systémy
ve ejné spravy

Vystavba datovych siti pro pot eby
slueb ve ejné spravy a ve ejnych
slueb

Zajist ni Sirokopasmovych
bezdratovych p istupovych technologii
pro nekomer ni  wvyuiti subjekty
ve ejné spravy

Digitalizace  vybranych datovych
zdroj , jejich zpistup ovani (v .
ochrany a zp istupn ni publikovanych
digitadlnich dokument ), dlouhodobého
ukladani v etn  podpory vybaveni
Narodni digitalni knihovny, Narodniho

datového Ulo ist a regionalnich
datovych ulo is vzajemn

propojenych

- 250 -




Vytvo eni  centralniho mista pro
zp istupn ni vSech zve ej ovanych a
ve ejn p istupnych informaci ve
ve ejné sprav prost ednictvim Portalu
ve ejné spravy

P ima i nep ima integrace jednotlivych
portadl pou ivanych ve ve ejné sprav
do Portalu ve ejné spravy

Zabezpe ovani komunika niho
rozhrani pro praci s elektronickymi
systémy ve ejné spravy

Nastroje na zp istup ovani archivalii

v ramci projektu ,Otev enda minulost®,
Zarove je nutné wvytvo it pravidla
upravujici technickou stranku

poskytovani t chto archivalii ve ejnosti
pomoci prost edk ICT

Zavést jednotny systém
izeni lidskych zdroj

Zefektivn ni izeni  lidskych
zdroj ve ve ejné sprav , v etn
vzd lavani zam stnanc U ad
ve ejné spravy, politik v etn
zastupitel Uzemnich
samospravnych celk , metodik
a Skolitel pro ve ejnou spravu

Rozvoj vzd lavacich program
v etn distan nich forem
vzd lavani (v . eLearningu)

Aktivity souvisejici s podporou
informa niho managementu,
znalostnich systém ve ejné spravy a
budovani kompeten nich a znalostnich
center

Prosazovat preventivni i
represivni opat eni v boji s
korupci

Posilovani etickych standard ve
ve ejné sprav

Aplikace modernich metod
zvySovani vykonnosti, kvality a
transparentnosti ve ejné spravy a
ve ejnych slueb v etn
zavad ni sledovani vykonnosti
U ad ve ejné spravy a analytické
innosti k identifikaci prostor pro
zlepSeni a k ndvrh m eSeni

Modernizovat a
restrukturalizovat da ovou
a celni spravu zvySenim
efektivity v legislativni,
organiza ni, personalni a
materialni oblasti,
zvySenim kvality izeni a
managementu v U adech
da ové spravy a posilenim
transparentnosti a
otev enosti 0 ad da ové
a celni spravy

Aplikace modernich metod
zvySovani vykonnosti, kvality a
transparentnosti ve ejné spravy a
ve ejnych slu eb v etn
zavad ni sledovani vykonnosti
U ad ve ejné spravy a analytické
innosti k identifikaci prostor pro
zlepSeni a k ndvrh m eSeni

Digitalizace vybranych datovych
zdroj , jejich zpistup ovani (v .
ochrany a zp istupn ni publikovanych
digitalnich dokument ), dlouhodobého
ukladani v etn  podpory vybaveni
Narodni digitalni knihovny, Narodniho

datového Uloist a regionalnich
datovych ulois vzajemn
propojenych

Projekty esici vybudovani
komplexnich standardizovanych

informa nich a komunika nich
systém , siti a infrastruktur ve ve ejné
sprav sd razem na plnou
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interoperabilitu a vzajemné propojeni

sji  existujicimi systémy organ
ve ejné spravy
P ibliit ve ejné sluby | xxx XXX
ob anovi, zajistit jejich
maximalni dostupnost a
kvalitu
Prosazovat e-Government | RozSi ovani modernich ICT a | Sluby elektronické ve ejné spravy
a e-Services, Vv etn | aplikaci eGovernmentu ve | (eGovernment) poskytované
nezbytnych legislativnich | ve ejné sprav prost ednictvim modernich
Uprav informa nich a komunika nich

Provad ni analyz ve ejné spravy

technologii (ICT) na narodni Grovni s
provazanosti na Urove mezinarodni,
regionalni i mistni

Digitalizace  vybranych datovych
zdroj , jejich zpistup ovani (v .
ochrany a zp istupn ni publikovanych
digitadlnich dokument ), dlouhodobého

ukladani v etn  podpory vybaveni
Narodni digitalni knihovny, Narodniho
datového Ulo ist a regionalnich
datovych ulo is vzajemn
propojenych

Vytvo eni  centralniho mista pro

zp istupn ni vSech zve ej ovanych a
ve ejn p istupnych informaci ve
ve ejné sprav prost ednictvim Portalu
ve ejné spravy

P imé& i nep imé integrace jednotlivych
portal pou ivanych ve ve ejné sprav
do Portélu ve ejné spravy

Realizace transakci (podani nap .
formula , vykaz ...) elektronickou
cestou

Vybudovat si kontaktnich
mist ve ejné spravy

Provad ni analyz ve ejné spravy

Z izovani tzv. kontaktnich mist ve ejné
spravy — zapojovani regionalnich a
mistnich pracovis k tzv. Czech Paint,
(zejména  zajiSt ni  technického a
technologického vybaveni)

Zaveést kontinualni | Vytvo eni a zprovozn ni | Vystavba datovych siti pro pot eby
sledovani kvality ve ejnych | informa niho systému o|slueb ve ejné spravy a ve ejnych
slu eb ve ejnych slu bach slu eb
D sledné wvyuivani systému | Realizace transakci (podani nap .
zp tné vazby suivateli | formula , wvykaz ...) elektronickou
ve ejnych slueb a slueb | cestou
ve ejné spravy, nap . analyzy,
pr zkumy, trendy, jejich
dostupnost a kvalita
Prosazovat principy | Vytvo eni a aplikace nastroj na
konkurence ve ve ejnych | podporu 0 asti  ob an na
slu bach pi garanci | rozhodovani a mistnim ve ejném
minimélnich standard ivot
Zkvalitnit  innost justice XXX XXX
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Zavést systém elektronické
justice (eJustice)

Provad ni analyz ve ejné spravy

Digitalizace  vybranych datovych
zdroj , jejich zpistup ovani (v .
ochrany a zp istupn ni publikovanych
digitadlnich dokument ), dlouhodobého
ukladani v etn  podpory vybaveni
Narodni digitalni knihovny, Narodniho
datového Ulo ist a regionalnich
datovych ulo is vzajemn
propojenych

ZlepSeni komunika ni
infrastruktury Ministerstva
spravedInosti

Provad ni analyz ve ejné spravy

Projekty se zam enim na zajist ni
vysoké miry bezpe nosti a ochrany
datovych registr

Vystavba datovych siti pro pot eby
slueb ve ejné spravy a ve ejnych
slu eb

Realizace transakci (podani nap.

formula , vykaz ...) elektronickou
cestou
Zabezpe ovani komunika niho

rozhrani pro praci s elektronickymi
systémy ve ejné spravy
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